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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizdrii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitafi publice, republicata, cu modificarile i completérile ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, respectiv operarea, administrarea i
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor art.
29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate servicii de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru

fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si

documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

In concluzie, prezentul material trebuie sa identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performanta ai sistemului de salubrizare si
la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate separat,;

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activitafilor serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate
si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfisoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitdtilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmitoarele activitii:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;




¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase i/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al biodegeurilor la
instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobd;

d) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticé;

e) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetica,

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalafii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica,

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalafii de incinerare cu
eficien{d energetica ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de
deseuri;

h) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si
al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica;

1) instalatii de tratare mecanobiologica;

J) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pdmant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitifi de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

k) maturatul, spélatul si stropitul ciilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul degeurilor de pdmant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a degeurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

I) curdtarea §i transportul zdpezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
funcfiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

m) dezinsec{ia, dezinfectia §i deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd urmdtoarele activitdti ale serviciului de salubrizare:

- sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in staii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

Aria teritoriala n care vor fi prestate activitiile serviciului de salubrizare care fac obiectul
studiului de oportunitate este raza administrativ-teritoriald a 44 localitdti componente ale judetului




Gorj, respectiv: Municipiul Targu Jiu, orasul Burmbesti-Jiu, oragul Rovinari, orasul Tismana, si
comunele: Aninoasa, Arcani, Alimpesti, Albeni, Balanesti, Balesti, Bolbosi, Borascu, Bélteni, Baia
de Fier, Berlesti, Bengesti-Ciocadia, Branesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Célnic, Capreni, Cétunele,
Cruget, Crasna, Danciulesti, Danesti, Dragutesti, Farcdsesti, Godinesti, Glogova, Ionesti, Jupénesti,
Lelesti, Matasari, Negomir, Pestisani, Plopsoru, Prigoria, Polovragi, Rosia de Amaradia, Stejari,
Stoina, Sacelu, Saulesti, Samarinesti, Schela, Scoarta, Stanesti, Telesti, Tantareni, Turcinesti, Urdari,
Vigiulesti,care va reprezenta aria delegarii.

1.3.  Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elabordrii studiului de oportunitate si ulterior la organizarea
procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata;

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitafilor, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor,

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;
- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si
sanatate publici privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul ANN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul AN.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificirile si completarile ulterioare;

2. SITUATIA A(;TUALA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE iN
CELE 44 LOCALITATI COMPONENTE ALE JUDETULUI GORJ

2.1 Colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale




La momentul actual, serviciile de salubrizare la nivelul celor 53 localitati componente ale judeului
Gorj sunt asigurate dupa cum urmeaza:

- pentru localititile Matésari, si de catre operatorul MATSALUBRIS SRL ;

- pentru localitatile Berlesti, Jupanesti, Saulesti, si de catre operatorul JUPSAL SALUBRIS SRL ;

pentru localitatile: Municipiul Téargu Jiu, oragul Bumbesti-Jiu, orasul Rovinari, oragul Tismana, si
comunele: Aninoasa, Arcani, Alimpesti, Albeni, Balanesti, Balesti, Bolbosi, Bordscu, Bélteni,
Baia de Fier, Bengesti-Ciocadia, Branesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Calnic, Capreni, Cétunele,
Cruset, Crasna, Danciulesti, Danesti, Dragutesti, Farcasesti, Godinesti, Glogova, Ionesti, Lelesti,
Negomir, Pestisani, Plopsoru, Prigoria, Polovragi, Rosia de Amaradia, Stejari, Stoina, Sacelu,
Samarinesti, Schela, Scoarta, Stanesti, Telesti, Tantdreni, Turcinesti, Urdari, Vagiulesti,, de cétre

operatorul POLARIS M HOLDING SA.
Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100 %.

Conform datelor puse la dispozifie de cétre reprezentantii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
in Domeniul Serviciilor Publice de Salubrizare ,,ADIS” Gorj, la nivelul ariei de delegare in anul
2021 au fost gestionate aproximativ 17.000 to deseuri municipale.

Colectarea deseurilor reziduale se realizeazd in prezent atdt din poartd in poartd cat si prin aport
voluntar. Acest sistem se intalneste si in zona urbana si in cea rurala.

Desi gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este foarte ridicat, serviciile realizate nu respecta
in totalitate legislatia in domeniu.

Actualul sistem de gestionare a deseurilor nu este nici unitar, nici suficient i nici eficient, intrucat
nu acopera cantitativ cu servicii de calitate necesititile de salubrizare ale ariei de delegare si nu
oferd posibilitatea indeplinirii tuturor obligatiilor impuse de legislatia in domeniul
managementului deseurilor, in special in ceea ce priveste atingerea tintelor de colectare separata a

deseurilor reciclabile si deviere de la depozitare.
Principalele deficiente constatate sunt urmitoarele:

» Sistemul de colectare si transport existent nu indeplineste in totalitate cerintele
legislative si nu poate asigura indeplinirea obiectivelor si tintelor legislative => este
necesard asigurarea de recipiente si mijloace de transport pentru colectarea

degeurilor reziduale;

* In prezent s-a implementat colectarea selectiva in mai multe localitati, insd gradul
valorificare a deseurilor reciclabile este in continuare mic, in special in zonele
rurale existdnd dificultati in implementarea recolectirii separate la sursa => este
necesard dotarea cu recipiente si mijloace de transport pentru colectarea separati a
deseurilor reciclabile; asigurarea de capacitati de sortare pentru deseurile reciclabile

colectate separat; continuarea campaniilor de constientizare a populatiei;




o In prezent nu existd nicio stafie de tratare a deseurilor biodegradabile municipale
=> este necesard asigurarea de capacitati de compostare la surs;

 In prezent nu este implementat un sistem de colectare separatd a fluxurilor speciale
de deseuri si nici nu existd un sistem de gestionare a acestora => este necesarad
achizifionarea de echipamente de colectare si transport pentru fluxurile speciale de

deseuri;

2.2 ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Gorj”

La nivelul judetului Gorj, prin Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013 nu a fost
implementat un ,,Sistem de management integrat al deseurilor”

In urma analizarii situatiei serviciului de salubrizare la nivel de judet s-a concluzionat ci singura
modalitate viabila de a se asigura conformarea cu cerintele impuse prin Directivele Europene este
cea prin care se efectueazd regionalizarea serviciului in conformitate cu prevederile legale si
desemnarea operatorilor in urma derularii de proceduri de achizitie publica.

Regionalizarea a presupus, in primul rdnd, infiintarea unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara:

. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADIS) a fost infiintatd in anul 2008 si are ca scop
realizarea in comun a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii aferente si serviciilor pe baza
strategiei de dezvoltare a judetului Gorj, cu scopul declarat de imbunétatire a calititii serviciilor si,
nu in ultimul rdnd, de crestere a capacitatii de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile pentru
finantarea investitiilor.

. Consiliul Judetfean Gorj este membru ADIS Gorj si este responsabil de managementul,
implementarea si realizarea angajamentelor legate de exploatare, in conformitate cu statutul ADIS.

Delegarea serviciilor de salubrizare catre operatori se va realiza prin licitatie publica. Contractele de
delegare vor fi atribuite de ADIS. Membrii ADIS au acordat imputernicirea necesar, prin aprobarea
Actului Constitutiv si Statutului asociatiei. Contractul de delegare pentru activitatea de colectare si
transport al deseurilor municipale pentru un numér de 53 de unitdfi administrativ-teritoriale din
judetul Gorj va fi incheiat, in numele pe seama membrilor asociatiei implicati, de citre ADIS.

2.3 Depozitarea deseurilor municipale

La nivelul judetului Gorj exista, in municipiul Targu Jiu, un depozit conform infiintat in 2009 care
asigurd capacitatile de depozitare pentru intregul judet.

Depozitul ecologic de la Targul Jiu este operat in prezent de citre POLARIS MEDIU SA, iar tariful
de depozitare in vigoare este de 340 lei/to care include contributia pentru economia circulara si TVA.

2.4. Sortarea deseurilor municipale

In judet exista 5 instalaii de sortare a deseurilor. Mai exista de asemenea o instalatie de sortare
exclusiv a deseurilor reciclabile.

» Statii de sortare




o Tg Carbunesti - 4.000 t/an
e Turceni — 1.300 t/an

e Motru—4.200 t/an

¢ Rovinari — 3.250 t/an

¢ Novaci —2.300 t/an

e Plopsoru — 900 t/an

Cu toate acestea, dintre cele 5 statii de sortare existente, doar una, respectiv cea de la Tg. Carbunesti
este functionala si in uz.

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Analizand situatia actuald a gestiondrii degeurilor municipale in cele 53 localitdti componente ale
judetului Gorj, se reliefeaza urmatoarele aspecte:

modalitatea de colectare separatd a degeurilor reciclabile este ineficientd, date fiind cantititile
reduse de deseuri colectate, ceea ce conduce la neindeplinirea tintelor de colectare separata
prevédzute in OUG nr.92/2021;

nu existd contract de delegare legal atribuit pentru activitatea de sortare a deseurilor
reciclabile colectate separat, cu impact direct asupra indeplinirii tintelor de reciclare
reglementate de OUG nr.92/2021;

deseuri biodegradabile nu sunt gestionate separat, cu impact asupra autorititii contractante in
ceea ce priveste posibilitatea indeplinirii obiectivelor de deviere de la depozitare ceea ce
atrage plata de penalitati citre Administratia Fondului pentru Mediu.

activitatea de sortare nu este gestionatd in baza unui contract de delegare legal atribuit,
aceastd activitate fiind in prezent asiguratd de catre societatea care asigurd preluarea
deseurilor reciclabile de la populatie.

Fata de aceste aspecte, este necesard gasirea unei alte solutii de gestiune a activititilor de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic i sticld colectate separat din degeurile municipale in stati
de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetici

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A

SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritdfile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doui modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritafilor administratiei publice locale:




1. Gestiune directd, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fird aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegata, definitd ca o modalitate de management prin care autorititile administrafiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societdti comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea §i exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii’.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitdti componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unititi administrativ-teritoriale, precum s§i concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitafi publice implicd
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activittii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi ficutd de asemenea de citre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in numele §i pe seama unititilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directd - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiinfate i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin hotarari
ale autoritéfilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directd sau delegata), activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate §i se desfisoard pe baza regulamentului

'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directii este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative i executive,
in numele unitafilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd §i exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice, respectiv la administrarea,
Juncfionarea si exploatarea sistemelor de utilitafi publice aferente acestora..”

? Conform Legii nr. 512006 — art. 29: (1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitdfi publice,
in numele gi pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
compelentele 5i responsabilitafile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitéti publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de wtilitdfi publice implicd punerea la dispozifia

operatorilor a sistemelor de utilitafi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul gi obligatia acestora de a administra §i de
a exploata aceste sisteme.”




serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotdrare a consiliului local, consiliului judefean

sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicaté, cu modificarile i completarile ulterioare,
cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competentd a unitafilor administrativ-
teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra acestora sau in afara acestei zone dacad
operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a cérei perioada de valabilitate a expirat
fiind interzisd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitdtii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate
daci va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va
delega responsabilitatea prestdrii serviciului unui operator — societate comerciald cu capital public,
privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a
serviciului,

Tabel 1: Diferente intre modalitdfile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de | e hotirirea de dare in|e doar pe aria teritoriald a
directa interes local sau administrare a unitdtii  administrativ-
judetean, specializate, serviciului (HCL) - teritoriale in  cadrul
cu personalitate lit.a); careia au fost infiintate
juridica, infiintate si ‘ si functioneazd sau a
organizate in [ licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea cons?l'i'ilor o regulament ds con‘stituit operatorul
!ocale sau -consﬂnlf)r organizare si regional, nu pot presta
Judtat?n‘e, dupa ca.z, I?rm futiotionare " serviciul pentru alte
hot.ararl ?le autoritatilor operatorului  (aprobat UAT-uri
deliberative ale . .
unitatilor administrativ- pfm A0~ ll.L.a Sau.de
e . catre  Consiliul de
teritoriale respective; administratie — lith );
b)societati reglementate o iegilamentul § calefil
de Legea nr. 31/1990, ..
de sarcini ale

republicata, cu

10




Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)

modificérile si serviciului delegat

completarile ulterioare, (aprobate prin

cu capital  social HCL/hotarare AGA)

integral al unitafilor ) )

e p L (2'111.22 alm.4., art.23f ahn:3

teritoriale, infiintate de o et 28 alin,. 5 6 din

aoritile  deliberative | B0 1« SL/2006)

ale unitatilor | - contract de delegare a

administrativ-teritoriale | gestiunii (pentru societitile

respective reglementate la lit.b)

(art. 28 alin. 2 din Legea

nr. 51/2006)
Gestiune a) societdti | @ contract de delegare a |  1in general pentru orice
delegata reglementate de Legea gestiunii incheiat cu UAT care 1i deleagi

L 31/1990, UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciului pe

repufalicat.él, cu caruia presteaza bazd de contract de

modificarile si serviciul; delegare;

completarile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societati
reglementate de Legea
nr. 31/1990,
republicata, cu
modificéarile si

completdrile ulterioare,
cu capital social mixt.)

e Licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006)

e Societdtile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completérile ulterioare,
cu  capital  social
integral  public  pot
participa la procedurile
de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de
utilitati publice in zona
teritoriala de
competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale
care exercita ¢ influenta
dominanta asupra
acestora sau in afara
acestel  zone  daca
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Modalitate

a de
gestiune

Statutul operatorului

presteaza

delegat (a)

Actele juridice in baza
cirora operatorul

serviciul/activitatea

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

operatorul nu  are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,

dupd caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016
privind achizitiile
sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind

concesiunile de lucrari
si  concesiunile de

servicii.
Tabel 2: Compararea modalitdtilor de gestiune a serviciilor
Optiune | Avantaje eeaE S i Dezavantaje oo i L
Gestiunea -Asigurarea prestarii activititilor de | -este necesard infiintarea unui
directd salubrizare fird a fi necesard o | operator regional ceea ce presupune

procedurda de achizitie publicd care ar
putea conduce la o duratd lungd a
achizitiei;
-Controlul direct asupra activitatii, atat
in termeni de costuri cat si de calitate a
serviciilor;

alocarea de fonduri necesare precum
si o perioadd de timp destul de
lunga;

-ua.t.-urile si viitorul operator trebuie
sd identifice fondurile necesare
pentru  dotdrile corespunzitoare
prestarii serviciilor la parametrii de
performanta stabiliti.

-Exista  riscul ca  realizarea
investitiillor sa fie intarziata, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
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Optiune Avantaje Dezavantaje @~
dispozitie de catre ordonatorul de
credite.
-Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performantd cade in  sarcina
autoritatii locale.
Gestiunea -Riscurile legate de  finantarea | Lipsa controlului direct asupra
delegati serviciului, obtinerea licentei si a | activitatiilor delegate.
celorlalte autorizatii necesare | Prestarea  activitafilor ar putea
functionarii, precum si atingerea | conduce la costuri de operare mai

indicatorilor de performantd sunt in
sarcina exclusiva a operatorului privat.
-Posibilitatea selectarii unui operator cu
experienta similard superioara.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizarii
investitiilor necesare in  dotdrile
corespunzatoare prestarii serviciilor la
parametrii de performantd stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe
intreaga durata contractuala.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care si
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractantd sa
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantarii activitatii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experientd
in domeniu, care sa asigure coordonarea
activitatii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

ridicate, date 1in principal de
necesitatea amenajarii unei baze de
lucru si investitiile in infrastructura
de operare, cu riscul evident de
majorare a tarifelor actuale, risc care
insa poate fi gestionat prin
impunerea prin documentatia de

achizitie a unor tarife maximale.

Avand in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomanda alegerea modalitafii gestiunii delegate
pentru activitdfile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.
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5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE IMPLICATE
N CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de
timp reale fatd de cele estimate initial. Intdrzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevizute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor i a planificérii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmétoarele categorii de riscuri:

» Riscuri de intretinere §i operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majordrii cheltuielilor cu forta de munca
fatd de previziunile initiale.

» Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de cétre populatie §i operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

3 ; o S - -

Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si
a contractelor de concesiune de servicii,
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» Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (¢x. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmétoarele reguli:

o fiecdrui risc i s-a atribuit un numadr unic;

» fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legatd de natura riscului;

o pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de cétre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parfi.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ci riscul trebuie suportat de citre partea
care il poate atenua in cea mai mare misurd si/sau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd si le gestioneze in vederea
optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeazid: contractul prin intermediul cédruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel §i cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii,
in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire,

conditii ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari §i experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.

7.1 Stabilirea penalittilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performanta, stabili{i conform
dispozitiilor legale, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalititi contractuale.
Indicatorii de performant vor constitui, totodata, anexi a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Eficientd in sortare : Cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din
cantitatea totald de degeuri acceptate la Statiile de sortare (%)-min. 75 %.
Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, operatorul de sortare va suporta ca si
penalitate contractuala contravaloarea tarifului operatorului depozitului Tg. Jiu si contributia
pentru economia circulard pentru cantitatile incredintate operatorului depozitului in vederea
elimindrii final prin depozitare, care depasesc cantitafile rezultate prin aplicarea indicatorului
de performanti

6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile alubrizareve-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de alubriza, atribuie, prin
una dintre modalitdfile previzute de lege, pe o perioada alubrizare, unui operator, in
calitate de delegat, care acfioneazd pe riscul §i rdaspunderea sa, dreptul i obligatia de
a furniza/presta integral un serviciu de utilitafi publice ori, dupd caz, numai unele
activitdfi alubriz acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i de a
exploata infrastructura tehnico-edilitard  aferentd serviciului/activitdii
Jurnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a
gestiunii poate fi incheiat de asociafia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitdfi publice in numele §i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificdrile si completarile ulterioare.”
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I In primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romini si cu care este uneori confundat,
dupd cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de)

servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin
care unitdfile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activititi de
salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor
conform normelor legale trebuie sa fie aceea de wcontracte de delegare a gestiunii”, denumire
preluata de altfel si in Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul cd in alubri ceea ce
priveste fondul, continutul acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia
serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si Legea nr. 101/2006 ca lege
speciald).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau wContracte de achizifie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
5172006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sd-1 imbrace contractul de
delegare a gestiunii.

De asemenea atdt Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si
Legea nr.100/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte
privind serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achiziie publica de servicii —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publici de lucriri
potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin
car¢ una sau mai multe entititi contractante incredinfeazd prestarea si gestionarea de
servicii, altele decét executarea de lucriri prevazutd la lit. g), unuia sau mai multor operatori
economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de
a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeazi in
functie de distributia riscurilor, dupi cum urmeazi: contractul prin intermediul c#ruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand
astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica
de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este
utila si din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru
organizarea procedurii de atribuire:
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* HG nr. 3952016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de
servicii, respectiv

* HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a_relevat faptul viitorul contract de delegare a gestiunii_activititii de

salubrizare va fi considerat contract de_servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi
aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 rivind achizitiile publice.

De asemenea trebuie ficuta deosebirea clard intre:
l.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestdri servicii incheiate de operator cu

utilizatorii

* in cadrul modalittii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,contractele de delegare
a gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care
prezintd caracteristicile enuntate in definifia legald a acestor contracte, asupra careia am
insistat mai sus, pe de o parte, si

* cao modalitate de furnizare/prestare a serviciului citre populatie: ,,contractele de prestiri
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii* directi aj serviciului, persoane fizice si
Juridice, pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doui tipuri de contracte este cu atit mai evidentd daca luim

in considerare ca ele constituie sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o

parte intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre

operator si utilizatori (contractul de prestiri servicii), conform art. 23 din Legea nr.
51/2006:

e alin. (1) — . Raporturile Juridice dintre unitdtile alubrizareve-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice si operatori sunt reglementate prin:

“a) hotardri privind darea in administrare a furnizarii/prestdrii serviciilor de utilitagi
publice cdtre operatorii de drept public previzuti la art. 28 alin, (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi- publice catre operatorii
prevazufi la art. 28 alin. (2) lit, b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate.”

e alin. (2) -,(2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de Jurnizare/prestare aq
serviciilor de utilitcifi publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru
de furnizare/prestare a serviciilor de utilitdfi publice, a prevederilor legale in vigoare,
a regulamentelor serviciilor §i a caietelor de sarcini specifice acestora.”.




Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art, 29 $i
urmatoarele din Legea nr. 51/2006 (cum am ardtat mai sus), in vreme ce contractele de
prestdri servicii incheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr.
112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doui tipuri de
contracte intre parfi nu sunt aceleasi:

* doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a
presta serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul
contract;

* contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridica) cu care a incheiat acel contract,
privind deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de
respectivul utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordiri:

* incheierea de cdtre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care si fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007
deoarece acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de
delegare, respectiv contractul de prestari servicii intre operator si utilizatorii serviciului
(persoane fizice/juridice);

® considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de
autoritatea administrafiei publice locale (cel mai adesea ,Primirie”) in calitate de
utilizator-institutie publica cu un operator de salubrizare,

Un aspect esential legat de aceastd distinctie intre contractele de delegare si contractele de
prestdri servicii corespunzitoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr.
112/2007 este acela ca niciodati contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu
pot tine locul contractelor de delegare §i, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal dacia
nu exista in prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-
ul pe raza ciruia se presteazi serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un
operator de salubrizare, dar existii contracte de prestiri servicii individuale incheiate de
un operator de salubrizare direct cu utilizatorii este neconformi cu prevederile legale
imperative in materia serviciilor publice, deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator
de a presta servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia
contracte individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decét dintr-un contract de
delegare a gestiunii legal incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia
presteazd serviciul. Mai mult, in aceasta situafie se pune in mod legitim problema existentei
licentei ANRSC pentru acel operator, cu precizarea ci ne referim la o licentd care si ii dea
dreptul de a opera serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se
clibereaza licenta este menfionats in anexele care cuprind condifiile speciale asociate

25




licentelor, operatorul putdnd avea licenta valabild pentru alta localitate, care insa nu Ti.da
dreptul de a opera decat pe teritoriul acelei localititi pentru care i-a fost eliberata respectiva
licenta. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz deoarece pentru eliberarea unei astfel
de licente, operatorul trebuie sia depuni la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din
Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitti
publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): »copie de pe contractul/contractele de delegare a
gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritafile administratiei publice locale, in cazul
gestiunii delegate”, or in situatia premisa in speta este cd nu existd un astfel de contract de
delegare. Prin urmare unititile administrativ-teritoriale care se afld in aceasti situatie
nu au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi incadrate in categoria
UAT fira contracte de salubrizare valabile.

IL In al doilea rand, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din
punct de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a
continutului §i modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activititilor de

salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprindi urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:
- unitatea administrativ-teritoriald sau unitdfile administrativ-teritoriale care deleaga
impreund gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poarti
denumirea, conform legii, de »Delegatar”
- operatorul caruia i se deleagi gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au
in continuare impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pirti la contract; ADI este doar
un mandatar al acestora, care actioneazi in numele si pe seama delegatarului:
- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridici conform Codului Administrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de salubrizare:
- sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

¢) durata contractului:
Durata contractului va fi de 1 an,
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Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare
a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror durati estimati este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima
necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritdfile administratiei publice locale, cu
exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate
ca, periodic, o daté la 5 ani, s faci analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv
sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilitati publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public.

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitdri, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora:

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum §i modalititile de
evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odati cu
incredintarea serviciului/activititii de utilitdfi publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent $i nediscriminatoriu pentru tofi potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garanfia de buna execufie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire §i de
executare a acesteia;

0) rdspunderea contractuali;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual:

t) cazurile de incetare si condifiile de rezilicre a con tractului de delegare a gestiunii:
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u) forta de muncé;
v) alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin
de plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publicd sau privata a UAT date in administrare operatorului, cét si bunurile
rezultate din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului
insd acestea din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea
contractului intrand in proprietatea UAT .

- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot
reveni delegatarului in masura in care acesta din urma Isi manifesta intentia de a prelua
bunurile respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii: acele bunuri care aparfin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului rdman in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ci:
- pe langa definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie si identifice, cel
putin generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
. este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile §i completrile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi
insofit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);
¢) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie si fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2.8 In ceea ce_priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a

gestiunii
Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmitoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii >

b) contract de achizitie publica de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
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Legii nr. 51/2006
. (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 100/2016, respectiv:
- a. licitatie publica deschisad — procedura la care orice operator licentiat interesat are
dreptul de a depune oferti;
- b. negocierea directd— procedura prin care unititile administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele
contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiafi interesati”

Noi ne aflam in situatia aplicarii prevederilor art.104 alin.1 It.c din Legea nr.98/2016, privind
aplicarea procedurii de ,,negociere directa”.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic §i sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de
valorificare energeticala nivelul celor 53 localitati componente ale judefului Gorj, a putut fi
trasata urmétoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile de desemnare a unor noi operatori
de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitafii de sortare pentru toate UAT-uri citre un singur
operator desemnat prin negociere.

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitafii de sortare pentru fiecare din UAT-uri, cdtre
operatori diferifi desemnati prin negociere

Tabel 4: Avantajele si dezavan tajele optiunilor privind delegarea acti vitdtiilor

Optoss = IGEGe B e e 5 G
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de - Proceduri de
un contract negociere; negociere mai
pentru toate . ) L complex;
UAT-uri - Gestiune unitara si mai eficienta pentru - Bxist# riscul unei

un singur operator; .
concurente mai

) scazute, dat fiind
- Reducerea costurilor de operare, cel

putin in ceea ce priveste componenta
costurilor fixe (date de crearea unei
singure baze de lucru a operatorului,

operatori cu

numarul mai mic de

experienta similara,
dezavantaj care ins3
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Opfilne. - JAvERE. R
personal de conducere si TESA in este mult diminuat
numdr mai redus, etc.), prin posibilitatea
- asigurarea incadrarii taxelor in gradul participarii
de suportabilitate de 1,8% din veniturile internationale.

decilei celei mai sdrace previzut de
Master Planul SMIDS Arges,

Optiunea 2 - Posibilitatea unei concurente crescute | - Organizarea mai multor

cate un contract | la procedura de negociere; proceduri de negociere, pentru
pentru fiecare din fiecare uat separat, optiunea cea mai
UAT-uri, catre - proceduri de negociere mai simple. eficienta fiind organizarea unei
operatori diferifi singure proceduri de negociere
desemnafi prin pentru toate uat-urile;

negociere

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitatea de
sortare s fie delegatd doar pentru
una dintre uat-uri, care ar prezenta
interes crescut, iar pentru celelalte
care nu mai prezinta interes nu, ceea
ce ar crea grave disfunctionalitati
sistemului de management integrat
al deseurilor in aceste zone;

- neasigurarea incadrdrii taxelor in
gradul de suportabilitate de 1,8% din
veniturile decilei celei mai sarace;

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai
evidente avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.
Aceastd optiune, care constd in delegarea prin procedurd de negociere pe o perioada
determinatd de 1 an conform prevederilor legale a activitatilor serviciului de Salubrizare
prezentate de catre ADIS Gorj in numele si pe seama celor 44 localitati componente ale
judetului Gorj este necesari in vederea asi gurdrii prestarii serviciilor in situatia de urgenta.
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7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizati prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul
nou infiinfat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul,
mai ales la inceputul activititii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizati selectarea unui operator cu experientd in
domeniu, criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand
operatorii care au implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO
14001, 9001 etc), ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in ceea ce priveste
managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegata), operatorul public
sau privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de
mediu competente, neputand exista derogiri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu, i care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.

7.3 Motive de ordin social

Urménd rafionamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a
sandtatii populatiei rezidente,

In ceea ce priveste igiena §i securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este
preferatd deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura
selectarea unui operator certificat care implementeaza un sistem de management performant
din punct de vedere operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti
interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegarii gestiunii activitdtilor de
salubrizare, constau in:

- cele 53 de localitati nu dispun de baza materiala necesard desfasuririi
activitatilor de salubrizare (utilaje, echipamente, mijloace de transport, ateliere
de intrefinere si reparatii, personal suficient si calificat etc.)

- cele 53 de localitati nu dispune de resursele financiare necesare achizitionirii
bazei materiale necesare prestarii serviciului de salubrizare, in conditiile in
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care trebuie sd cofinanfeze proiecte europene si sa realizeze investitii
importante in infrastructura stradala;

- ADIS Gorj va urmari sa se realizeze un raport calitate/pret cat mai bun pe
perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract;

- Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si
vor fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu
incadrarea in gradul de suportabilitate al populaiei calculate conform Machetei
de calcul pusi la dispozitie de Ministerul Mediului de 1,8% din venitul decilei
celei mai sdrace si vor fi supuse aprobarii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1.  PARAMETRII OPERATIONALI Al ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activitati solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalaiile de valorificare energetica;

Se face mentinunea ci, raportat la definifia deseurilor municipale, cuprinsi la art. 2.3.1. din
Hotarérea nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-
2020, din lista deseurilor municipale care vor face obiectul delegarii se exclud:

L. Deseurile stradale (coguri amplasate pe domeniul public si deseurile provenite din
maturatul stradal);
II. Deseurile din parcuri si gradini publice:

Zona de Operare (aria delegdrii) cuprinde: Municipiul Targu Jiu, orasul Bumbesti-Jiu,
orasul Rovinari, orasul Tismana, §i comunele: Aninoasa, Arcani, Alimpegti, Albeni,
Baldnesti, Bdlesti, Bolbosi, Bordscu, Bdlteni, Baia de Fier, Berlesti, Bengesti-Ciocadia,
Branegsti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Célnic, Capreni, Catunele, Crusef, Crasna, Danciulesti,
Danesti, Dragufesti, Feircdsesti, Godinegsti, Glogova, lonegti, Jupdnegti, Lelesti, Mdtdsari,
Negomir, Pestisani, Plopsoru, Prigoria, Polovragi, Rosia de Amaradia, Stejari, Stoina,
Sacelu, Saulesti, Samarinesti, Schela, Scoarta, Stanegti, Telesti, Tantareni, Turcinesti, Urdari,
Vagiulesti, cu privire la exclusivitatea teritoriald de operare a delegatului, conferita de altfel,
de Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit e), se acorda
exclusivitatea activititii de sortare a fractiilor de deseuri, dupa cum urmeaza: hartie, carton,
metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale, inclusiv transportul
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reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de degeuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticad

8.1.2. Sortarea deseurilor municipale:

Operatorul activitatii de sortare va asigura:

(1) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena
muncii, protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urmérirea comportirii in
timp a constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

(2) exploatarea, intrefinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat
in functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

(3) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabilifi prin contractul de
delegare;

4) furnizarea citre ADIS Gorj, respectiv AN.R.S.C., AP.M.,, Garda de Mediu si

oricaror altor institutii abilitate a informatiilor solicitate si accesul la documentatiile si la
actele individuale pe baza carora presteaza serviciul de salubrizare, in conditiile legii;

(5) respectarea angajamentelor luate prin contractele comerciale incheiate cu
operatorul de colectare si transport de pe raza celor 44 localitéti din judetul Gorj;

(6) prestarea serviciului delegat cétre toti utilizatorii din zona delegata, respectiv
sortarea intregii cantitati de hartie, carton, metal, plastic si sticla predate de cétre operatorul de
colectare si transport de pe raza celor 44 localitati din judetul Gorj;

(7) transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitul de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

(8) aplicarea de metode performante de management, care sa conduca la reducerea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale previzute de normele
legale in vigoare privind achizitiile publice, si sa asigure totodati respectarea cerintelor
specifice din legislatia privind protectia mediului;

9) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparafii executate cu forte proprii si/sau
cu terti;

(10) realizarea unui sistem de evidenta a gestionarii sesizérilor si reclamatiilor;

(11) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

(12) finerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea situatiei periodic,
autoritatilor competente, conform reglementarilor in vigoare si a cerintelor contractuale;

(13) asigurarea personalului necesar pentru prestarea activitafilor asumate prin
contract;

(14) asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

(15) o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea

activitatilor delegate;
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Prestarea activitafii de sortare a deseurilor municipale se va executa astfel incat sa se
realizeze:

(I)  continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea
prevederilor contractuale;

(2)  corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele utilizatorului;
(3) controlul calitatii serviciului prestat;

(4)  respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

(5) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

(6)  respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale/ADIS Gorj in conditiile legii;

(7)  prestarea activitifii pe baza principiilor de eficientd economic, avind ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

(8) asigurarea capacitifii de tratare a deseurilor, pentru prestarea serviciului pentru
intreaga cantitate de deseuri municipale predata din zona delegata;

(9)  asigurarea infrastructurii de sortare eficiente in exploatare cu incadrarea in normele
nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

(10)  indeplinirea indicatorilor de performant, specificati in Contractul de delegare;

(11)  asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar
suficient,

In stafia de sortare se sorteazi atat deseurile reciclabile colectate separat de la
populatie, cét si cele colectate separat de la agenti economici si institutii. In cadrul statiei sunt
sortate numai deseurile de hértie, carton, plastic si deseurile metalice/nemetalice. In situatia in
care pe fluxul de sortare sunt regisite deseuri voluminoase sau deseuri de echipamente
electrice si electronice acestea vor fi sortate manual prin extragerea lor din masa de deseuri
receptionatd. Deseurile de sticla, care se colecteazi separat vor fi stocate temporar si apoi
valorificate la operatori economici de profil.

Operatorul are obligatia de a desfasura activitatea de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic §i sticld colectate separat din deseurile municipale preluate de la
operatorii colectare si transport de pe raza celor 44 local itati din judetul Gorj.

Activitatea de sortare a deseurilor reciclabile predate de operatorii de salubrizare
consta in sortarea acestora pe tip de material, in functie de cerinele de calitate solicitate de
operatorii reciclatori, astfel incat cantitatea de deseuri nevalorificabile eliminate final prin
depozitare/trimisi la valorificare energeticd si fie cit mai mica.

Valorificarea deseurilor sortate cade in sarcina exclusivi a operatorului delegat, iar
veniturile obtinute din valorificare vor fi refinute de catre operatorul de sortare pentru
acoperirea costurilor de sortare, fira impunerea de costuri in sarcina Delegatului.

In situatia in care veniturile obtinute din valorificarea deseurilor reciclabile exceda
costurilor de sortare (costuri de sortare = tarif de sortare x cantitate sortatd), acestea se vor
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vira de catre operatorul de sortare intr-un cont special deschis de catre operator in acest sens,
la dispozitia ADIS Gorj, urmand ca ADIS Gorj si decid destinatia acestora.

Operatorul are obligatia de a depune toate diligentele necesare pentru asigurarea
valorificarii deseurilor de ambalaje sortate catre reciclatori finali si doar in situatii
exceptionale si cu acordul prealabil expres al ADIS Gorj catre intermediari.

Operatorul are obligafia asigurarii documentelor de trasabilitate necesare pentru
cantitatile valorificate care sa confirme reciclarea acestora §i transmiterea acestora citre ADIS
Gorj.

Operatorul va raporta cantititile de deseuri de ambalaje provenite din deseurile
municipale in favoarea Organismelor care implementeazd rdspunderea extinsi a
producatorilor cu care ADIS Gorj are incheiate contracte de colaborare, conform
instructiunilor primite de la ADIS Gorj.

Operatorul are obligatia utilizrii sistemului SIATD.

Refuzul de banda (balotat sau vrac) va fi livrat in scop de valorificare energetica
numai la operatori/instalatii autorizate cu respectarea prevederilor legale in vigoare pe
cheltuiala delegatului. Costurile generate de valorificarea energeticd pot fi acoperite de
Autoritatea contractanti in masura in care acestea sunt compensate de catre OIREP numai in
limita sumelor incasate de la OIREP pentru valorificare energetica. In acest context Delegatul
trebuie sd permitd, dupa caz, determinarea compozitiei refuzului de banda si sa asigure
obligatoriu trasabilitatea deseurilor valorificate energetic.

Spatiile in care se desfisoara activitatea de sortare vor trebui sé indeplineasc cel pufin
urmdtoarele conditii:

a) sa dispund de o platforma betonati cu o suprafatd suficientd pentru primirea
deseurilor i pentru stocarea temporara, separatd, a fiecdrui tip de deseu reciclabil;

b) sé fie previzute cu céntar electronic de cantdrire a autovehiculelor, cu transmisia si
inregistrarea datelor si cu verificarea metrolo gicd in termenul de valabilitate;

¢) sa fie previzute cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviala
sau din procesul tehnologic de sortare si spalare;

d) sa aiba instalatie de spalare si dezinfectare:

€) sa fie prevazute cu instalatii de tratare a apelor uzate, conform normativelor in
vigoare, sau si existe posibilitatea de transportare a acestora la statiile de epurare a apelor
uzate apartinand localitaii;

f) sa fie prevazute cu puncte de prelevare a probelor apelor uzate colectate;

g) sd existe posibilitatea de acces in fiecare zona de stocare, fird a exista posibilitatea
de contaminare reciproci a diferitelor tipuri de deseuri;

h) si existe grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;

i) sa fie dotate cu instalatie de iluminat corespunzatoare care sa asigure o luminanta
necesara asigurarii activitatii in orice perioada a zilei;

35




J) sa fie prevéazute cu instalatii de detectie si de stins incendiul;

k) sa fie prevézute cu minim o linie de sortare, instalafii de presare si balotare pentru
diferite tipuri de materiale reciclabile.

8.1.3 Obiectul final al viitorului contract raportat la fezabilitatea tehnicd :

Obiectul principal al contractului de delegare va fi:

a) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,

8.2 PROGNOZA DE GENERARE A DESEURILOR IN CELE 44
LOCALITATI COMPONENTE ALE JUDETULUI GORJ

La nivelul ariei de operare, conform cantitatilor realizate in anul 2022, se estimeazi a fi
generate cca 3.600 tone/an deseuri municipale reciclabile.

Conform Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor aprobat la nivelul judetului Gorj,
ponderea deseurilor similare din total deseuri municipale este estimatd la 16% pentru mediul
urban si 10% pentru mediul rural.

Aviand in vedere ponderea pe tip de material a deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile
municipale prevazutd de PNGD si ponderea pe tip de material a deseurilor reciclabile non-
ambalaj din deseurile municipale, precum si faptul ca deseurile biodegradabile se deviaza de
la depozitare in gospodariile propria sau in unitati de compostare individuale doar in zona de
case, cantitdfile de deseuri reciclabile plastic/metal, hartie/carton, sticld si cantitatile de
deseuri reziduale, se vor calcula prin aplicarea la cantitatea de deseuri totald estimati in aria
de operare a urmétoarelor procente:

Tabel 5: Compozitia deseurilor municipale

Material Valoare

Hartie/carton 14,25 %

Sticla 4,25 9%
Plastic/metal 14,50 %

[ Reziduale, voluminoase, alte deseuri 67,00 %

respectiv din cantitatea totala estimata de 3.600 to/an deseuri municipale reciclabile se
estimeaza :

- Hartie/carton: 43,18%
- plastic /metal: 43,94%
- sticld: 12,88%
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Nota: Estimarile de generare a deseurilor municipale, ori ale segmentdrii pe fractii realizate
de prezentul Studiu nu pot fi considerate angajante de rdspundere pentru Autoritatea
Contractantd ("AC"), din urmdtoarele considerente:

> Fluctuatiile viitoare de populafie sunt in afara controlului A.C.;

» Indicatorii de performantd sunt cei solicitafi de legiuitor pentru a atinge
angajamentele de tard ale Romaniei;

» Atingerea indicatorilor privitori la precolectarea separatd a utilizatorilor va fio
consecinfd a eforturilor privitoare la informare, congtientizare in sarcina delegatului,
precum si de recompensare, aplicare de instrumente economice §i sancfionare in
sarcina autoritdfilor locale si ale A.C.

8.3 INVESTITII IN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Autoritatea contractanta nu solicitd operatorului realizarea unor investitii suplimentare.

8. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1. Estimarea capacititii de platd a populatiei

In vederea estimarii capacitatii de platd a populatiei, referitoare la serviciului de Salubrizare,
au fost parcurse urmitoarele etape, in concordantd cu Macheta privind estimarea taxei
maximale suportabile pusi la dispozitie de catre Ministerul Mediului pentru judetele in care
au fost implementate sisteme de management integrat al deseurilor:

- Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national;
- Cagtigul salarial mediu brut la nivel national;
- Cagtigul salarial mediu brut la nivel judetean;

- A fost calculate valoarea maxima a taxei de salubrizare suportabile pentru serviciul de
Salubrizare. Valoarea acesteia a fost consideratd ca fiind 1,8 % din venitul decileij celei
mai sdrace.

Tabel 8: Determinarea taxei maximale suportabile lei/pers/lundg

| J |
Etapa | - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet 2022
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 3.967,00
Castigul salarial nominal mediu brut Ia nivel national 6443,00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 6314,00
Factor de corectie 98%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 3.887,57

Etapa Il - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet pe medii
de rezidenta

g

Proportie urban la nivel national 115,25% }
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Proportie rural la nivel national

_80,07%

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet — urban 4480,58
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet = rural 3112,90
Etapa lll - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 1 la nivel de

judet pe medii de rezidenta

Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru Decila 1 57,92%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - urban 2595,01
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 1802,90

Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet pe medii

de rezidenta

Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2,68

Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 2,75

Etapa V - Calculul tarifelor maximale

Pragul de suportabilitate pentru mediul urban 1,80%

Pragul de suportabilitate pentru mediul rural 1,80%

Taxa 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030
maximali

suportabild

,egpm" a | 194212033 | 21,24 | 2220 | 2320 | 2424 | 2533 | 2647

urban

Taxa 13,15 13,76 14,38 15,03 15,71 16,41 17,15 17,93
maximald

suportabild

lei/pers/lund

rural

9.2 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului si verificarea sustenabilititii

in cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta procedura este cel care incaseaza
intregul tarif, urmand a plati operatorului depozitului Téargu Jiu tariful de depozitare plus
contributia pentru economia circulari aferenta cantitdfilor incredintate pentru eliminare finala

prin depozitare provenite din aria de operare.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturata de Delegat:

a) ADIS Gorj pentru activitatea de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si
sticla colectate separat din deseurile municipale provenite de la utilizatorii casnici in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalafiile de valorificare energetica, potrivit tarifului de facturare aprobat:
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b) Operatorului de colectare si transport pentru deseurile pentru activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic §i sticla colectate separat din deseurile municipale
provenite de la utilizatorii non-casnici in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
potrivit tarifului de facturare aprobat

c) operatorilor economici cu care a incheiat contracte pentru valorificarea deseurilor
reciclabile (ambalaje si non-ambalaje) pentru cantitatile valorificate .

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activititile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

a) T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tona; tarif
pentru utilizatorii casnici lei/pers/lund, tarif pentru utilizatorii non-
casnici lei/me. (tariful NU va include tariful operatorului depozitului Térgu Jiu si

contributia pentru economia circulara).

Tariful maxim este de 798 lei/to.

Tarifele ofertate nu vor putea depasi valoare tarifului maximal de 798 lei/to, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Operatorul statiei de sortare evidentiaza distinct pe factura emisi valoarea contributiei
pentru economia circulard, precum si cheltuielile cu depozitarea, ambele calculate la
cantitatea de reziduuri destinati a fi eliminati prin depozitare rezultatd din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii.

Valorificarea degseurilor sortate cade in sarcina exclusivi a operatorului delegat, iar
veniturile obtinute din valorificare vor fi retinute de catre operatorul de sortare pentru
acoperirea costurilor de sortare, fara impunerea de costuri in sarcina Delegatului.

Operatorul va emite facturi doar in situatia in care veniturile din valorificare vor fi
inferioare costurilor de sortare, in aceastd situatie operatorul avand obligatia de a solicita
autoritafii contractante aprobarea unui tarif de facturare, determinat conform prevederilor
Ordinului Presedintelui ANRSC nr. nr.640/2022.

In situatia in care veniturile obtinute din valorificarea deseurilor reciclabile exceds
costurilor de sortare (costuri de sortare = tarif de sortare x cantitate sortati), acestea se vor
vira de catre operatorul de sortare intr-un cont special deschis de citre operator in acest sens,
la dispozitia ADIS Gorj, urmand ca ADIS Gorj si decida destinatia acestora.

in raporturile juridice/contractuale dintre autoritafile administratiei publice locale sau,
dupd caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard si operatorii care desfasoara

activitai de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale se aplica exclusiv tarife fundamentate
in lei/tond

Pentru tariful ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a
tarifului i Memoriul tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si

39




formularelor Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de

stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitaile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

In vederea emiterii facturilor citre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar
tarifele de facturare aprobate.

9.3 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una
dintre modalitaile prevazute de lege, pe o perioada determinati, unui operator, in calitate de
delegat, care actioneaza pe riscul §i raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta
integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia,
inclusiv dreptul §i obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara
aferenta serviciului/activitafii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupad caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitai publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative si intrd sub incidenfa prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificérile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la
dispozitie operatorului odati cu incredinfarea serviciului/activitatii de utilitati publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toi potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Intrucat in cadrul acestui contract, Delegatarul nu pune la dispozitia Delegatului bunuri,
valoarea redeventei este 0 (zero).

2. CONCLUZII S1 RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica provenind din 44 localitati componente
ale judefului Gorj fundamenteaza decizia de atribuire in urma aplicarii procedurii de
negociere fira publicare prealabild a unui anunt de participare, cu incheierea subsecventi a
unui contract de delegare a gestiunii activitafii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic §i sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica provenind din 44 localititi componente ale judetului Gorij.
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Se recomanda ca durata Contractului de delegare a gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale
in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd provenind din 44 localititi componente
ale judetului Gorj, si fie de 1 an, cu posibilitatea prelungirii, in conditiile legii, pana la
desemnarea unui operator prin licitatie publica..

Se recomanda ca delegarea activitdfii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd provenind din 53 localititi componente ale Judetului Gorj sa se
realizeze de catre ADIS Gorj in numele i pe seama celor 53 localitati.
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
IN DOMENIUL SERVICIILOR PUBLICE DE SALUBRIZARE GOR!

Aprobat,
Director executiv

-------------------------------

Strategia de contractare

aferenta procedurii de atribuire privind delegarea gestiunii activititii de
sortare a deseurilor reciclabile municipale

provenite din 53 localitiiti din judetul Gorj
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Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea normelt‘)r.de
aplicare a Legii 98/2016 privind achizitiile publice si art. 104 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice

1. Date privind autoritatea/entitatea contractanti

Denumire: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA IN DOMENIUL
SERVICIILOR PUBLICE DE SALUBRIZARE GORJ

Date contact: Str. Victoriei, nr. 94C; Loc. Targu-Jiu; jud. Gorj, Romania

Persoana de contact: ..................ooovnnn.....

Telefon/Fax: ...................

E-niail; ..o

Web: ..o, s

Tipul autorititii: Asociatie de Dezvoltare Intercomunitard - structurd de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii
in baza art. 89 din O.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare si art. 10 alin. (2) din Legea 51/2006, constituitd in scopul infiingarii,
organizarii, reglementarii, exploatdrii, monitorizarii i gestiondrii in comun a serviciului de
salubrizare pe raza de competenta a unitatilor administrativ teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei

2.1. Titlul

Delegarea gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

2.2. Cod CPV principal — Cod CPV suplimentar

90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile (Rev. 2)

90510000-5 Eliminare si tratare a deseurilor menajere (Rev. 2)
90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si
deseuri periculoase (Rev.2)

90514000-3 Servicii de reciclare a deseurilor menajere (Rev. 2)
90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev. 2)

2.3.  Descrierea achizitiei

Aria teritoriala in care vor fi prestate activitatile serviciului de salubrizare este raza
administrativ-teritoriald a 53 localitati componente ale judefului Gorj, respectiv: Municipiul
Targu Jiu, orasul Bumbesti-Jiu, orasul Rovinari, orasul Tismana, si comunele: Aninoasa,
Arcani, Alimpesti, Albeni, Balanesti, Bilesti, Bolbosi, Borascu, Balteni, Baia de Fier,
Berlegti, Bengesti-Ciocadia, Brénesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Calnic, Capreni, Citunele,
Crusef, Crasna, Danciulesti, Danesti, Dragutesti, Farcisesti, Godinesti, Glogova, Ionesti,
Jupénesti, Lelesti, Matsari, Negomir, Pestisani, Plopsoru, Prigoria, Polovragi, Rosia de
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Amaradia, Stejari, Stoina, Sacelu, Saulesti, Samarinesti, Schela, Scoarta, Stanesti, Telesti,
Tantareni, Turcinesti, Urdari, Vagiulesti, care va reprezenta aria delegirii.

Obiectul contractului va include urmitoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:

(1)  sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

Avand in vedere necesitatea delegirii activitdfilor anterior mentionate, A.D.I. in
Domeniul Serviciilor Publice de Salubrizare ,,ADIS” Gorj in calitate de autoritate
contractantd, in numele §i pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre din aria
delegarii, a decis Intocmirea prezentei strategii de contractare in vederea justificarii tuturor
elementelor necesare derularii unei proceduri de achizitie publici si pentru a stabili
oportunitatea demardrii procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu,
respectiv art. 9 coroborat cu art, 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt
preluate din continutul i concluziile Studiului de Oportunitate.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecintd, respectind datele din
Studiul de Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare,

Strategia de contractare prezentati in continuare este un document al procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, car-
ton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in stafii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd provenite din 53 localitati din judetul Gorj, potrivit art.
9, alin (3) din HG 395/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate §i complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanti pentru
derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publici asociate, daci este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de indeplinire a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul

acestuia, masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitétilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza entitatea contractanta:
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f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la
art. 69, alin. (2)-(5) din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii,
decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea si, dup
caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g2) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui
realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

J) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii entititii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractanti

Delegarea gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si
sticla colectate separat din deseurile municipale in staii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd provenite din 53 localitdfi din judetul Gorj, reprezinta o componentd importanta in
implementarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Gorj, in scopul
diminudrii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii umane.

In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmdreste indeplinirea
urmatoarele obiective:

- Cregterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazi de colectarea deseurilor
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzdtoare §i la tarife
acceptabile;

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si In special a cantitfii de deseuri
biodegradabile;

- Cregterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;

- Reducerea numirului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de

aderare, care sunt de fapt obligatii pe care Roménia trebuie s3 le indeplineascad pani in anul
2020.

Activitdfile de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate
din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica provenite
din 53 localitati din judetul Gorj, parte componenta a serviciului de salubrizare, fiind supuse
regimului juridic al serviciilor de utilitdfi publice, 1i sunt aplicabile obligatiile specifice de
serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitafii sigurantei §i accesibilitatii,
egalitatii de tratament, promovirii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si are
urmatoarele particularitati:

- are caracter economico-social;
- raspunde unor cerinte §i necesitati de interes si utilitate publica;

- are caracter tehnico-edilitar;
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- are caracter permanent §i regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orisenesti, municipale sau judetene;
- este in responsabilitatea autoritatilor administragiei publice locale;

- este organizatd pe principii economice i de eficienta in conditii care si le permita sa isi
indeplineasca misiunile si obligafiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administraiei publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

- recuperarea costurilor de exploatare §i de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe
si, dupa caz, din alocatii bugetare. Miaisura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
situafie in care autoritdfile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului
Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie si le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul
delegarii sunt urmatoarele:

a) imbundtatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabili a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe
baza unui mecanism eficient de planificare multianuali a investitiilor;

h) protectia §i conservarea mediului Inconjurdtor si a sandtafii populatiei;

1) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea §i functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitafii instituirii unor taxe speciale;

I) respectarea cerintelor din legislafia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor
la nivel national, judetean, inclusiv al munici piului Bucuresti.

Avéand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii activitatii de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalaiile de valorificare energetica provenite din 53 localititi
din judeful Gorj, prezenta strategie are in vedere cele maj reprezentative elemente de aplicare
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si raspunde evolutiei legislatiei in materia achizitiilor si a deseurilor la nivel national si
international. Strategia identificd elemente cheie care trebuie respectate in activitatea de
achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupa cum urmeaza:

- Competifia de atribuire a contractelor trebuie si fie deschisa companiilor din UE si din

alte tari eligibile;

- Transparentd totala i obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor
legale romanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;

- Utilizarea optima a fondurilor alocate:

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte
de servicii care oferd cea mai buna valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei si
care indeplinesc cerintele contractului.

Din insési definirea obiectului contractului din cadrul sectiunii II, rezultd o complexitate
extrem de mare a acestuia.

a.1 Constringeri identificate, efecte si modalitiiti de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de
procedurd de atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare a
ofertelor, autoritatea contractantd a luat in considerare cele mai importante constrangeri
asociate obiectului contractului, existente atit la nivel national, regional (experienta
implementarii SMIDS), cit si local.

i) Constringeri generate de resursele autoritatii contractante pentru pregitirea,
desfagurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitdfii contractante nu au la acest moment
nici instruirea generald, nici numirul necesitat de un management in timp real, eficace si
eficient al activitafilor multiple, desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de
dezvoltare a sistemului si de consultare permanentd a utilizatorilor.

Participarea constienta si informata a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea
planurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zisa, dar si toate celelalte activitati),
ca si a planurilor asociate (al fortei de munca, SSM, sandtate si situatii speciale, etc.) vor fi
intocmite de cétre operatori. Operatorul declarat céstigator va asocia resursele necesare
(umane, materiale §i banesti, prezentate corespunzitor in ofertele lor), in vederea executirii
tuturor activitatilor prezentate in oferte.

ii) Constringeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati
existenti pentru atribuirea gestiunii activititilor care fac obiectul contractului de
delegare

Constrangerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:
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- gradul scazut al colectarii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare
de contaminare al fractiilor, necesitd proceduri de tratare complexe care determind
scdderea randamentului de operare;

- gradul mare de munca realizatd manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de
execufie primard, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase
probleme viitorului operator.

- existd un numdr foarte mic de operatori cu experiné care au capacitatea de organizare

a activitatii intr-o perioadd de timp extrem de mica. Din acest punct de vedere, largirea
cadrului de participare la procedura de atribuire, admiterea asocierilor sustinute de terti si
sprijinite de subcontractanti este un punct extrem de important.

Avand in vedere prefigurarea unei concurente si participari scizute, din motivele expuse,
alegerea unui contract de servicii se recomanda autoritatii contractante in vederea formulirii
cerinfelor de calificare profesionald si experientd similara, scopul fiind asigurarea, in
conditiile prevazute de lege, a cit mai multi ofertanti, in paralel cu suficienta experienta
similard minima.

In legatura cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1), respectiv :

(1) Producdtorul de deseuri inifial sau, dupd caz, orice detindtor de deseuri are
obligatia de a efectua operatiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) -
(3) si art. 21 prin mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizal
care desfasoard activitdfi de tratare a deseurilor sau unui operator public ori privat de
colectare a degeurilor in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21.”

In Romania, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 si
21 (O.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de citre Autoritatea competentd de
mediu, fie inregistrarea, cu verificarea corespunzitoare a indeplinirii conditiilor previzute la
art. 21 din OUG nr. 92/2021, pentru operatorii care nu trebuie si detind o autorizatie integrata
de mediu (definirea acestor operatori este precizati in art. 34-36 ale OUG nr. 92/2021) si
licentierea acestora.

Rezulta cd, practic, nu exista vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa
la procedura, in afard de a demonstra ci au in obiectul de activitate, activitatile pe care le vor
desfagura, la data limitd de depunere a ofertelor. Dupa semnarea unui contract, acestia vor
trebui sa se autorizeze in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si si desfasoare
activitdfile cerute. Desi delegarea este permisa, conform OUG nr.92/2021, pentru orice opera-
tor din Managementul Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantial necesare
pentru viitoarea activitate, respectiv:

* atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea;
* atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a deseurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractanti trebuie sd se asigure ca
Operatorii participanti la procedura vor trebui si aibi o minima experientd similard anterioar
in gestionarea deseurilor. De aceea, va fi necesard demonstrarea experientei similare prin
prezentarea unor contracte (trecute si care s-au incheiat din alte motive decat culpa
operatorului) ori in desfisurare (avand insi la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel
putin un an) in cadrul cirora Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau
Subcontractor denumit) sa fii desfésurat activitati similare celor care fac obiectul viitorului
contract.
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iii)  Constriangeri determinate de complexitatea activititii. .
Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate. Mai mult,
ea face parte din activitatile cu impact asupra mediului si a sanatatii populatiei, si presupune:

- 0 cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri;

- O cunoagtere competentd a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor
reziduale, dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie si le intruneascd pentru
acceptarea ulterioard a acestora in cadrul statiilor de sortare;

- cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a

standardelor si normelor aplicabile; o
- cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor

evenimentelor de mediu, inclusiv in cazul unor situatii speciale;

- 0 experienfa dezvoltatd in legaturd cu recrutarea si formarea continui a fortei de
munca,

- proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile;

- o foarte bunad cunoastere a aspectelor de securitate a muncii si de paza impotriva
incendiilor;

- experienfa dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele

implicate in proces, in analiza si raportarea coerenta a acestora.

Intrucat este imposibil ca in cadrul procedurii si fie prezentate planuri si programe
aplicabile ca atare in mod direct, autoritatea contractanti va introduce in Caietul de Sarcini si
in Contract obligatia ofertantului castigator de a elabora toate planurile/programele/proceduri
considerate necesare pentru acoperirea gradului de complexitate cerut de activitatile delegate
in baza unui plan preliminar de execufie a activitatiilor prezentat in oferti, aceste
planuri/programe/proceduri urmand a fi supravegheate in aplicarea si actualizarea lor
periodicd de catre autoritatea contractantd, pe tot parcursul Contractului.

iv) Constringeri care rezulti din modificirile insemnate ale costului fortei de
munci, a variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru
Bunurile Nealimentare si a modificirilor fin piata energetici s§i a
combustibililor
Ajustarea tarifului se poate efectua, in cazul prelungirii contractului, in conformitate cu
Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitafile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, prin
Hotérdre AGA a ADIS Gorj..

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se ajusteaza periodic, la
cererea operatorilor, la un interval de minimum 3 luni, cel mult pana la nivelul rezultat din
aplicarea coeficientului de indexare cu evoluia indicelui prefului de consum total, calculat
pentru perioada cuprinsi intre luna de referintd corespunzitoare precedentei aprobari si luna
celui mai recent indice publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii, firi a se
modifica cantitatea, volumul, dupi caz, avute in vedere Ja fundamentarea anterioar,
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in cazul in care se modificd cantitatea sau volumul fafa de cea prevazutd in
fundamentarea anterioara, aprobarea tarifului/tarifelor face obiectul unei cereri de modificare,
indiferent de influenta primita in costuri

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
prefului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fard a fi necesara
fundamentarea elementelor de cheltuieli.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:

T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programatd, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobata;

V(1) = valoarea totala ajustatd, determinati de influentele primite in cheltuiclile de
exploatare de evolufia parametrului de ajustare IPC_total, calculata potrivit formulei:

V(1)=CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioari aprobata;

IPC total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referinta aferenta
fundamentarii anterioare si luna corespunzatoare celui mai recent IPC_total publicat de
Institutul National de Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflagia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioaré avizati/aprobat;

r% = cota de profit stabilitid la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdfile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabild prin Hotdrare AGA
a ADIS Gorj, conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = preful sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinatd pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor
fatd de fundamentarea anterioar si/sau de noile condiii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programati la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de
se determini pe baza cantitailor de deseuri intrate la statiile de de sortare, in conditiile con-
crete de prestare a activititii.

Tarifele pentru activititile specifice delegate pot fi modificate in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinati de
modificarea preturilor de achizitie din piata, a condifiilor de exploatare sau a obligatiilor de
serviciu public, care au o influent in cresterea nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultata
din aplicarea parametrului de ajustare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in functiune
a unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in sistemul de salubrizare §i numai
dupa inregistrarea acestora in contabilitate:
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¢) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare
a modificarilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de auto.nt.éplc?
administrafiei publice locale, care vizeazi introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori
eliminarea sau modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea sau
modificarea de taxe, impozite si contributii obligatorii datorate ctre bugetul de stat, bugetul
local sau altor organisme publice;

d) la modificarea cantitafii, volumului sau, dupa caz, a suprafefei programate ca urmare a
modificarii caietului de sarcini ori a modificirii cu mai mult de + 10%, pe o perioadi de 3 luni
consecutiv, a cantitafii medii lunare de deseuri municipale generate §i/sau a cantitifii de
deseuri intrata in statia de transfer, stafia de sortare, instalatiile de tratare, depozitul de deseuri
fafd de cantitatea programati din fundamentarea anterioard, cu conditia respectarii
indicatorilor de performanti prevazuti in contractul de delegare sau dupa caz, in hotirarea de
dare In administrare.

Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modificd, la solicitarea
operatorilor, in baza cererilor de aprobare a modificarii tarifelor, insotite de documentele de
fundamentare a nivelului fiecirui element de cheltuieli propus a fi modificat peste nivelul
rezultat din aplicarea parametrului de ajustare.

Elementele de cheltuieli, altele decit cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa, cu
personalul si cheltuielile financiare, care se modifica péand la nivelul rezultat din aplicarea
ratei inflafiei nu necesita prezentarea de documente Justificative pentru fundamentarea
acestora.

Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul se fundamenteazi de citre
operatori, dupd cum urmeaza:

a) cheltuielile cu amortizarea anuali se iau in considerare la nivelul rezultat din planul de
amortizare aferent mijloacelor fixe destinate prestarii serviciului de salubrizare. Operatorii au
obligafia sd evidentieze pozitiile din planul de amortizare care s-au luat in calcul la
fundamentarea amortizirii anuale, inclusiv si precizeze, in situatia in care anumite mijloace
fixe care sunt utilizate in mai multe activitati, cheia de repartizare a amortizarilor respective
intre tarifele activitatilor;

b) cheltuielile cu redeventa anuali se iau in considerare la nivelul stabilit in contractul de
delegare sau, dupi caz, in hotirarea de dare in administrare a serviciului de salubrizare;

¢) cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul cheltuielilor cu
salariile, cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor si cheltuielilor cu asigurdrile si
protectia sociald rezultate din ultimul stat de platd, anterior datei solicitirii modificarii
tarifului, precum si, dupi caz, pe baza documentelor justificative de aprobare a unor drepturi
salariale stabilite prin contractul colectiv de munca pentru care nu s-au intocmit statele de
plata. In situatia in care survin modificiri legislative, precum cresterea salariului minim brut
pe {ara garantat in plata, cheltuielile de personal se recunosc in tarif prin luarea in considerare
a tuturor drepturilor salariale cuvenite, astfel incat acestea sa fie acordate incepand cu data
stabilita in actele normative care le ordoni.

Cheltuielile financiare se iau in considerare la nivelul cheltuielilor anuale cu dobanzile si
comisioanele aferente creditelor contractate pentru realizarea investitiilor in sistemul de
salubrizare.

Modificarea §i ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de
salubrizare, insotitd de fisele de fundamentare ale tarifelor i memoriile tehnico-economice
Justificative intocmite conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, prin Hotirare AGA a ADIS Gorj .

v) Constringeri privind personalul care va fi utilizat
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Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzind cerintele

minime care trebuiesc indeplinite si certificérile solicitate:

Poz. | Functie

Cerinte

Certificari

1 Manager,
organizarea
contractului

responsabil cu
activitatii

Absolvent de facultate cu licentd, cu
experientd prin participarea in cel putin
un contract/proiect la nivelul caruia sa
fi desfasurat activitati similare ca man-
ager/pozitie similard in managementul
deseurilor, tratare/eliminare deseuri sau
colectare separatd si transport separat
Deseuri sau intr-o pozitie echivalenta

Certificat de absolvire
curs in domeniul
Managementul
deseurilor

2 Responsabil de calitate si
mediu

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
cu instruire privind cerintele 1SO 9001
si ISO 14001 si gestionarea deseurilor
(conform QUG nr. 92/2021) si cu o
experienti in domeniul protectiei
mediului sau a gestiondrii deseurilor
sau calitate si mediu, functia poate fi
cumulata i din 2 persoane care trebuie
fiecare sd indeplineascd cerintele
mentionate, in functie de postul ocupat
(specialist calitate, respectiv specialist
mediu)

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,
sau  Monitor  mediu
inconjurdtor, sau
Responsabil de mediu si
cu instruire  privind
cerintele ISO 9001 si
ISO 14001 si gestionarea
deseurilor conform OUG
nr. 92/2021

3. Responsabil cu securitatea
si sdndtatea muncii

I persoan cu studii liceale (cel putin)

Instruire in  domeniul
securitdtii si sanatatii in
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperientd in domeniul
SSM

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezida din urmatoarele:

- Complexitatea activitatii, incluzand cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediati a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experientd in
conducerea echipei sau a unitatii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a
planului de calitate, a celui de management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberati o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de fortd majora, etc.

b. Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitdtile speciale de
atribuire a contractului de achizitie publicd asociate, daca este cazul
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In cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelo.r_ de
delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legl.l nr.
99/2016 sau Legii nr. 100/2016. Procedura de atribuire aleasa este negociere fira publicare
prealabila a unui anunt, autoritatea contractanta verificind intrunirea conditiilor prevazute la
art. 104 din Legea 98/2016 si justificAnd incadrarea in situatia prevazuti la alin. (1) lit. ¢) din
legea anterior mentionata.

De asemenea trebuie mentionat ca in stabilirea duratei viitorului contract de servicii
autoritatea contractanti a tinut cont de alin. (4) art. 104 din Legea 98/2016

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere
fara publicarea unui anunt de participare pe o perioadd limitatd, respectiv pind la
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd prin procedurdi de licitatie deschisd

La data de 07.06.2022, a fost incheiat de citre ADIS” Gorj, in numele §i pe seama
unitafilor administrativ-teritoriale membre:  Orasul Rovinari, Oragul Tismana, Albeni,
Alimpesti, Aninoasa, Arcani, Baia de Fier, Balanesti, Balteni, Bengesti-Ciocadia, Bolbosi,
Bordscu, Branesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Calnic, Capreni, Crasna, Cruset, Danciulesti,
Danesti, Farcasesti, Godinesti, Ionesti, Negomir, Plopsoru, Polovragi, Prigoria, Rosia de
Amaradia, Sacelu, Schela, Scoarta, Sténesti, Stejari, Stoina, Tantareni, Telesti, Urdari,
"Contractul de delegare temporard a activitatii de colectare separatd, transportul separat si
depozitarea deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitdati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv JSractii colectate separat, fird atingerea
Sluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori in Jjudetul
Gorj” nr. 222/07.06.2022 cu operatorul POLARIS M HOLDING SA in baza unei proceduri
de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare.

Urmarea a controlului efectuat de citre Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilititi Publice, a fost intocmit Nota de control din data de
15.09.2022.

Prin Nota de control s-a refinut faptul ca la nivelul Judetului Gorj nu exista
implementat un sistem de management integral al deseurilor, nu exista instalatii de tratare a
deseurilor reciclabile, iar situatia depozitarii deseurilor municipale este incertd intrucit
depozitul existent este proprietatea Municipiului Targu Jiu.

Datoritd acestor impedimente, la nivelul Asociatiei au fost incheiat un contract de
delegare temporar prin proceduri de urgenfd pentru asigurarea colectdrii deseurilor la nivelul
unitdfilor administrativ-teritoriale membre: Orasul Rovinari, Orasul Tismana, Albeni,
Alimpesti, Aninoasa, Arcani, Baia de Fier, Balanesti, Balteni, Bengesti-Ciocadia, Bolbosi,
Bordscu, Branesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Calnic, Capreni, Crasna, Cruset, Danciulesti,
Danesti, Farcasesti, Godinesti, Ionesti, Negomir, Plopsoru, Polovragi, Prigoria, Rosia de
Amaradia, Sicelu, Schela, Scoarta, Stanesti, Stejari, Stoina, Tantireni, Telesti, Urdari, con-
tract care prezintd, din punct de vedere al autoritatii de reglementare o serie de neconformititi.

Ca urmare a celor constate, ANRSC a dispus o serie de masuri in sarcina ADIS Gorj si
termene de ducere la indeplinire a acestora, printre care §i luarea masurilor de incetare a
"Contractului de delegare temporari a activitatii de colectare separata, transportul separat si
depozitarea deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie §i institufii, inclusiv fractii colectate separat, fird atingerea fluxului de deseuri de
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echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori in judetul Gorj” nr. 222/07.06.2022

cu operatorul POLARIS M HOLDING SA, péni la data de 30 septembrie 2022, astfel ci
operatorul existent asigurd continuitatea serviciilor pana la data de 31.12.2022.

La data de 06.07.2022, a fost incheiat de citre "ADIS” Gorj, in numele §i pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre: Oragul Rovinari, Orasul Tismana, Albeni,
Alimpesti, Aninoasa, Arcani, Baia de Fier, Balanesti, Balteni, Bengesti-Ciocadia, Bolbosi,
Borascu, Branesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Calnic, Cépreni, Crasna, Cruset, Danciulesti,
Diénesti, Farcasesti, Godinesti, Ionesti, Negomir, Plopsoru, Polovragi, Prigoria, Rosia de
Amaradia, Sicelu, Schela, Scoarta, Stanesti, Stejari, Stoina, Téntareni, Telesti, Urdari,
“Contractul de predare-primire deseuri de ambalaje nr.237/06.07.2022” cu GREEN PLAST
SOLUTIONS SRL .

Urmarea a controlului efectuat de citre Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitafi Publice, a fost intocmita Nota de control din data de
15.09.2022.

Prin Nota de control s-a retinut faptul ci la nivelul Judetului Gorj nu exista
implementat un sistem de management integral al deseurilor, nu exista instalatii de tratare a
deseurilor reciclabile, iar situatia depozitarii deseurilor municipale este incertd intrucat
depozitul existent este proprietatea Municipiului Targu Jiu.

Datoritd acestor impedimente, la nivelul Asociatiei au fost incheiat un contract de
predare-primire deseuri de ambalaje pentru asigurarea gestiondrii deseurilor de ambalaje la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale membre: Oragul Rovinari, Orasul Tismana, Albeni,
Alimpesti, Aninoasa, Arcani, Baia de Fier, Balanesti, Bélteni, Bengesti-Ciocadia, Bolbosi,
Boriscu, Brinesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Calnic, Capreni, Crasna, Cruset, Danciulesti,
Dénesti, Farcasesti, Godinesti, Ionesti, Negomir, Plopsoru, Polovragi, Prigoria, Rosia de
Amaradia, Sicelu, Schela, Scoarta, Sténesti, Stejari, Stoina, Tantareni, Telesti, Urdari, con-
tract care prezintd, din punct de vedere al autoritatii de reglementare o serie de neconformitati.

Ca urmare a celor constate, ANRSC a dispus o serie de masuri in sarcina ADIS Gorj si
termene de ducere la indeplinire a acestora, printre care §i luarea masurilor de incetare a
"Contractului de predare-primire deseuri de ambalaje ” nr. 237/06.07.2022 incheiat cu
GREEN PLAST SOLUTIONS SRL, pani la data de 30 septembrie 2022, astfel ca operatorul
existent a asigurat continuitatea serviciilor pand la data de 31.12.2022.

Ulterior, pentru a evita o situatie de blocaj, la data de 23.08.2023 a fost incheiat
contractul comercial nr.673 cu societatea NEW NCR RECICLARE SRL pentru asigurarea
activitdtii de sortare a deseurilor de ambalaje colectate de pe raza a 40 de localitati din judetul
Gorj, contract care urmeaza si inceteze la data de 29 decembrie 2023.

Prin raportare la cele de mai sus, ADIS Gorj apreciaza ca sunt intrunite prevederile
art.104 alin.1 lit. ¢) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice in vederea demaririi cu
celeritate a unei proceduri de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
in vederea atribuirii, pe perioada determinatd, pana la desemnarea unui operator prin
procedurd de licitatie publicd a unui contract de delegare a gestiunii activititii de sortare a
degeurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, in vederea asiguririi prestirii serviciilor

54




Tipul de gestiune ales:

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitafi publice se stabileste prin hotarari ale
autoritéfilor deliberative ale unittilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati si in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si
de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea §i complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

In acest sens, In urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de
operare efectuate cu privire la activitaile mai sus-mentionate, concretizate in studiul de
oportunitate, s-a stabilit ca modalitate de gestiune a acestora sa fie gestiunea delegata, in
conditiile Legii nr. 51/2006, in baza a unui contract de servicii, care urmeaza si fie atribuit
conform dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Durata contractului:

Avénd in vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32,
alin (3) din Legea 51/2006), coroborat cu prevederile art.104 alin.4 din Legea nr.98/2016,
durata contractului de delegare pentru gestiunea activitdtii de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic §i sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd provenite din 53 localititi din judetul Gorj, este de 1 an,
cu posibilitatea prelungirii pana la desemnarea unui nou operator prin licitatie deschisa.

¢). Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a
acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
prin care se asigurd satisfacerea nevoilor esenfiale de utilitate si interes public general cu
caracter social ale colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice reglementeaza forma viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a
acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazi in dous modalitati:
gestiunea directa i gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice
se stabileste prin hotarari ale autoritafilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in
baza unui studiu de oportunitate, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitfilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea §i complexitatea sistemelor de utilitafi publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de sortare a degeurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticld colectate separat din degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetici provenite din 53 localitafi din judetul Gorj, se supune modalitatii
gestiunii delegate. Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care asociatia de
dezvoltare intercomunitard, in numele $i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unui operator o parte din competentele si responsabilitatile privind prestarea serviciilor
de utilitafi publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii, Gestiunea

delegata implici punerea la dispozitia operatorului a sistemelor de utilitati publice aferente
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sistemelor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata
aceste sisteme.

Contractul de delegare a gestiunii activitatii de sortare a degeurilor de hartie, carton, metal,
plastic §i sticld colectate separat din degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica provenite din 53 localitati din judetul Gorj, se va derula pe o perioada
de 1 an cu posibilitate de prelungire (pana la desemnarea unui operator prin procedura de
licitatie publicd deschisd) in conformitate cu datele prezentate in Studiul de oportunitate
aprobat de catre ADIS Gorj, respectiv doar de membrii asociati implicati care alcituiesc cele
53 localitdi din judetul Gorj, prestate de viitorul operator desemnat prin procedura de
negociere fara publicare prealabila.

Stabilirea duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice fncAt durata si fie limitati cu scopul de a face fati
situatiei de urgenti care a determinat aplicarea procedurii de negociere firi publicarea
prealabila a unui anunt de participare pini la desemnarea unui operator prin licitatie
publici deschisi.

Avand in vedere cé obiectul contractului il reprezintd prestarea de servicii comunitare de
utilitate publica, iar legea care reglementeazi acest domeniu este legea speciald, respectiv
Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice cu modificérile si completrile
ulterioare, in justificarea duratei contractului de delegare a gestiunii au fost avute in vedere si
prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ anterior mentionat, respectiv durata contractelor
de delegare a gestiunii este limitat.

Referitor la delegarea gestiunii activitafii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiy
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica provenite din 53 localitdti din judetul Gorj, in baza unor contracte de
management a activitatii (prestari servicii) in considerarea prevederilor art. 2, lit. ,.,” din Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare “(...)delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - acfiunea
prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, in
condifiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitdfi din sfera
serviciilor de utilitdfi publice a carui/cdrei rdspundere o are. Delegarea gestiunii unui
serviciu/unei  activitdfi  de  wrilitdi publice  implicd  operarea propriu-zisd a
serviciului/activitdtii, punerea la dispozifie a sistemului de utilitdifi publice aferent
serviciului/activitafii delegat/delegate, precum i dreptul si obligatia operatorului de a
administra §i exploata sistemul de utilitafi publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi
efectuatd si de asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui
mandat special acordat de acestea”, respectiv a prevederilor art. 29 alin. (7) si (8) din aceeasi
lege:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care
unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de
delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile previzute de lege, pe o perioadti determinatd,
unui operator, in calitate de delegat, care acfioneazd pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul si
obligafia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdafi publice ori, dupd caz, numai
unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i de a
exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii Jfurnizate/prestate, in
schimbul unei redevenfe, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociafia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitcfi publice in numele
Si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
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Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenfa

prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publicd de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitafi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr, 98/2016

, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 100/2016

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insofit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdfilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului:

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute lalit. ¢);

e) indicatori tehnici corelati cu fintele/obiectivele asumate la nivel national.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pdrfilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdfilor din sfera serviciului de utilitdti publice
ce urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile,

e) drepturile si obligafiile pdrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitdfi publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public;

J) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

8) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitdtile parfilor cu privire la investifii/programele de investitii,
precum reabilitdri, modernizdri, obiective noi, extinderi. inclusiv modul de finantare a
acestora,

i) indicatorii de performantd privind calitatea §i cantitatea serviciului §i modul de
monitorizare i evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s le practice la data inceperii
Jurnizdrii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare §i
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precum gi
modalitafile de evitare si recuperare a oricdrei supracompensatii;

l) modul de facturare a contravalorii serviciilor JSurnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei,
auloritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculati similar amortizdrii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica §i puse la dispozitie operatorului odatd cu
incredinfarea serviciului/activitifii de utilitafi publice §i gradul de suportabilitate al
populagiei. Nivelul redeventei se stabilegte in mod transparent si nediscriminatoriu pentru tofi
potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de
calcul;
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n) garanfia de bund execufie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire

§i de executare a acesteia;

0) raspunderea contractuald;

p) forta majord;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) condifiile de restituire sau repartifie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investifiile
realizate;

5) menfinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca,

v) alte clauze convenite de parti, dupd caz.

Prin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum si ale art. 29 alin. (9)
din Legea nr. 51/2006, potrivit cirora procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste in baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice, rezulti ci autoritatile
contractante pot opta, in vederea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare in cadrul
proiectelor finantate prin fonduri europene nerambursabile, fie pentru contracte de achizitie
publicé de servicii, fie pentru contracte de concesiune de servicii, prin aplicarea procedurilor
competitive stabilite potrivit Legii nr. 98/2016, respectiv Legii nr. 100/2016.

Legea permite autoritatilor administraiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai
multor activitati componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitatilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd
caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3)”. Statutul
ADIS Gorj prevede ca modalitate obligatorie de delegare, modalitatea gestiunii delegate. De
aceea cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cind este formulat objectul acestuia,
trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt activitdtile delegate dintre cele enumerate la
art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006, rep.

Prin contractul care va fi atribuit urmeazi si se sortaze deseurile de hartie, carton, metal,
plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statia de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetici provenite din 53 localitati din judetul Gorj, in mod corespunzitor
prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Gorj, astfel incét si se
realizeze indicatorii de performanta si de calitate doriti de autoritatea contractanti:

INDICATORI CU PENALITATI

a) Eficienta in sortare: Cantitatea totali de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din
cantitatea totala de deseuri acceptate la Statiile de sortare (%)-min.75 %.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, operatorul de sortare va suporta ca si
penalitate contractuald contravaloarea tarifului operatorului depozitului Tg. Jiu si
contributia pentru economia circulard pentru cantitdtile incredinfate operatorului
depozitului in vederea elimindrii final prin depozitare, care depésesc cantititile rezultate
prin aplicarea indicatorului de performanta.

¢) Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in
cadrul acestuia, mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalititilor
pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale
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Mecanisme de plati in cadrul contractului

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta proceduri este cel care
incaseazi intregul tarif, urmand a plati operatorului depozitului Térgu Jiu tariful de depozitare
plus contributia pentru economia circulard aferenta cantitdtilor incredintate pentru eliminare
finala prin depozitare provenite din aria de operare.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturati de Delegat:

a) ADIS Gorj pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale provenite de la utilizatorii casnici in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, potrivit tarifului de facturare aprobat;

b) Operatorului de colectare si transport pentru deseurile pentru activitatea de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale provenite de la utilizatorii non-casnici in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd, potrivit tarifului de facturare aprobat

c) operatorilor economici cu care a incheiat contracte pentru valorificarea
deseurilor reciclabile (ambalaje si non-ambalaje) pentru cantititile valorificate

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitdfile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:
a) T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tona; tarif

pentru utilizatorii casnici lei/pers/lund, tarif pentru utilizatorii non-casnici
lei/me. (tariful NU va include tariful operatorului depozitului Targu Jiu si

contributia pentru economia circularg).

Tariful maxim este de 798 lei/to.

Tarifele ofertate nu vor putea depdsi valoare tarifului maximal de 798 lei/to, sub
sancfiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Operatorul statiei de sortare evidentiaza distinct pe factura emisa valoarea contributiei
pentru economia circulard, precum si cheltuielile cu depozitarea, ambele calculate la
cantitatea de reziduuri destinati a fi eliminati prin depozitare rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii.

Valorificarea deseurilor sortate cade in sarcina exclusiva a operatorului delegat, iar
veniturile obtinute din valorificare vor fi refinute de catre operatorul de sortare pentru
acoperirea costurilor de sortare, fira impunerea de costuri in sarcina Delegatului.

Operatorul va emite facturi doar in situatia in care veniturile din valorificare vor fi
inferioare costurilor de sortare, in aceasta situatie operatorul avand obligatia de a solicita
autoritdtii contractante aprobarea unui tarif de facturare, determinat conform prevederilor
Ordinului Presedintelui ANRSC nr. nr.640/2022.

in situatia in care veniturile obtinute din valorificarea deseurilor reciclabile exced
costurilor de sortare (costuri de sortare = tarif de sortare x cantitate sortatd), acestea se vor
vira de cétre operatorul de sortare intr-un cont special deschis de catre operator in acest sens,
la dispozifia ADIS Gorj, urméand ca ADIS Gorj sd decida destinatia acestora,
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In raporturile Juridice/contractuale dintre autoritatile administratiei publice locale sau,
dupd caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitari si operatorii care desfasoara
activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale se aplica exclusiv tarife fundamentate

in lei/tona

Pentru tariful ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a
tarifului §i Memoriul tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si
formularelor Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
sub sancfiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

In vederea emiterii facturilor catre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar
tariful de facturare aprobat.

Facturile vor fi platite in termenul de scadentd de 30 Zile de la data emiterii facturii

in contul operatorului .
Facturile se emit cel mai tarziu pand la data de 15 a lunii urmdtoare celei in care

prestatia a fost efectuata.

Data emiterii facturii se inscrie pe factura. Termenul de scadenta privind plata facturii
se ia in calcul incepand cu data emiterii facturii.

Neplata facturii in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalititi de
intarziere, stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeazi:

a) penalitatile se datoreazi incepand cu prima zi dupi data scadentei;

b) penalitéfile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

c) valoarea totald a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii si se constituie in
venit al operatorului.

Alocarea riscurilor in cadrul contractului, mdsuri de gestionare a acestora

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitai publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii”.

In vederea stabilirii tipului de contract este avuti in vedere masura in care riscul de operare
este transmis cétre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte
semnificativa a riscului de operare va fi transferats operatorul economic, contractul va fi
considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urmind si fie facutd conform
prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Se
considera ci o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cand pierderea
potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabila. Pe de alti parte, daci o
parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizifie publica, iar atribuirea se va face conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este
riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urméatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afli sub controlul parfilor la contractul de
concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura
cu exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de ofert - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, in special riscul ¢4 furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va
face atribuirea contractului de delegare a gestiunii, in cadrul Studiului de Oportunitate au fost
analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare. Analiza a
finut cont de:

- modul propus de gestionare a riscului;

-alocarea responsabilitafii privind gestionarea riscului, intre Operator i Entitatea
Contractanta;

- pierderea potentiald estimata suportati de Operator;

- mésura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de citre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Din Studiul de Fundamentare aprobat si pregdtit in conformitate cu prevederile Legii nr.
10072016 rezultd, in urma analizei comparative a modului de delegare a gestiunii prin
achizitie publica sau prin Concesiune, rezulta ci sunt intrunite conditiile pentru ca delegarea
activitdtilor de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalafiile de valorificare energetica sa se faca prin
contract de achizitie publica de servicii ( contract de servicii).

Tinénd seama de principiul acceptat in cazul acestor contracte, si anume ci »puterea maxima
de cumpdrare a banilor” poate fi atinsi cand riscul este transferat partii capabild si il
controleze, alocarea principalelor riscuri intre Delegatar si Delegat este indicati in tabelul de
mai jos, care reprezinti Matricea de alocare a riscurilor.
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e) Justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza
entitatea contractanta

Valoarea anuald maxima a contractului ce urmeaza a fi atribuit prin procedura de achizitie s-a stabilit
pe baza rezultatelor calculelor tarifelor maximale, raportat la cantitatile de deseuri estimate a fi gener-

ate in aria de delegare, astfel:

Valoarea maximala totald a contractului de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica provenite din 53 localitati din judetul Gorj este de 2.872.800 lei fara TVA,
pentru o cantitate totald sortata de aprox. 3.600 to/an in anul 2024, rezultdnd un tarif maximal de 798
lei/to fara TVA pentru anul 2024.

Valorile de mai sus au fost determinate prin:

* Studiu comparat privind tarifele practicate pentru prestarea activitdtilor care fac obiectul
prezentei proceduri: realizat prin analiza preturilor medii pe piatéd practicate de cdtre operatorii
unor de sortare:

Sta; acau : 90,2 lei/to
2 Statie de sortare Sibiu 703,11 lei/to
3. Statie de sortare Brasov 860,00 lei/to
4, Statie de sortare Dolj 708,28 lei/to
5. Statie de sortare Tulcea 773,27 lei/to

In raporturile juridice/contractuale dintre autorititile administrafiei publice locale sau, dupa caz, dintre
asociaiile de dezvoltare intercomunitar si operatorii care desfagoara activititi de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale se aplica exclusiv tarife fundamentate in lei/tona

Pentru fiecare tarif ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a tarifului si
Memoriul tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului
ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitifile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru

69




gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind
neconforma. . . . )

Tariful ofertat nu poate fi mai mare decét tariful maximal de 798 lei/to fara TVA, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforme.

e) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la
art. 69, alin. (2)-(5) din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
Legii, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, criterii de calificare privind
capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de
evaluare utilizati;

Nu este cazul, intrucét autoritatea contractantd nu uzeazi de procedura previzuti la 69, alin.
(2)-(5) din Legea nr.98/2016.

J) Criteriile de calificare si selectie ce urmeazi a fi utilizate si caracteristicile
pietei cdreia se adreseazd achizitia;
1.1.Solicitiiri privind situatia personali a candidatului sau ofertantului

L.1 Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea i, dupa caz,
criteriile de selectie

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar sl organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential care reflecta posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractele de achizitie publica si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarati castigatoare.

a) Criterii de calificare referitoare la motive de excludere a ofertantului

Cerinta nr. 1

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinitor trebuie sd demonstreze ci nu
se incadreaza in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinitor va completa
DUAE - Partea III "Motive de excludere" - Sectiunea A "Motive referitoare la condamnirile penale" -
subsectiunile:

- "Participare la o organizatie criminala"

- "Coruptie"

- "Fraude"

- "Infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitatile teroriste"

- "Spélare de bani sau finantarea terorismului"

- "Exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de persoane".

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupd aplicarea criteriului de atribuire, asupra
ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante,
urmatoarele documente edificatoare care probeazi/ confirma neincadrarea in situafiile previzute la art.
164 de mai sus, atdt pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru Subcontractantul/Tertul
sustindtor declarati in oferta:
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- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator
emis de ONRC / actul constitutiv;

- alte documente edificatoare, dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantilor previzute de art.
164 din Legea nr. 98/2016.

Cerinta nr. 2

Ofertaﬁltul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinitor trebuie sa demonstreze ca
nu se incadreaza in prevederile art. 165 din Legea nr. 98/ 2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va completa
DUAE - Partea III "Motive de excludere" - Sectiunea B "Motive legate de plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurarile sociale" - subsectiunile:

- "Plata impozitelor"

- "Plata asigurarilor sociale"

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra
ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante,
urmatoarele documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in situatiile prevazute la art.
165 de mai sus, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru Subcontractantul/Tertul
sustinator declarati in oferta:

A. Persoanele juridice romane trebuie sa prezinte:

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor sau
a contributiilor la bugetul general consolidat, din care sa reiasa lipsa datoriilor restante la momentul
prezentarii acestui certificat.

B. Persoanele juridice straine vor prezenta orice documente edificatoare eliberate de institutiile
autorizate ale tarii de origine (certificate de atestare fiscala, caziere judiciare, alte documente
echivalente, etc.) prin care sa dovedeasca faptul ca si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, in conformitate cu legislatia nationala a tarii
de rezidenta a ofertantului unic/ ofertantului asociat/subcontractantului/tertului sustinator sau a tarii in
care ofertantul unic/ ofertantul asociat/subcontractantul/tertul sustinator este stabilit. Din documentele
edificatoare prezentate trebuie sa reiasa lipsa datoriilor restante la momentul prezentarii acestora.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile prevazute de art. 165 din Legea nr. 98/ 2016.

Cerinta 3

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa demonstreze ca
nu se incadreaza in prevederile art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va completa
DUAE - Partea III "Motive de excludere" - Sectiunea C "Motive legate de insolventa, conflicte de
interese sau abateri profesionale” - subsectiunile:

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei de mediu"

"Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale"

"Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei muncii"

"Falimentul"

- "Insolventa"

- "Concordat preventiv"

- "Situatii similare, in temeiul legislatiei nationale, cum ar fi falimentul"
- "Activitatile economice sunt suspendate”

- "Active administrate de lichidator"
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- "Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei"

- "Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave"

- "Conflict de interese care decurge din participarea la procedura de achizitii publice"

- "Implicare directa sau indirecta in pregatirea acestei proceduri de achizitii publice"

- "Incetarea anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile"

- "Vinovat de interpretarea eronata, nedivulgarea de informatii, incapacitatea de a furniza
documentele necesare si obtinere de informatii confidentiale referitoare la aceasta procedura”.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificérii neincadrérii in situatiile previzute de art. 167 din Legea nr. 98/ 2016.

Cerinta nr.4

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator, va prezenta o Declaratie
cu privire la conflictul de interese in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (1) lit. a), lit. d) si lit. e)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va prezenta de catre Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator,
odata cu DUAE.

Nota: In sensul dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se
intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10%
din capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea
generala.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra ofertelor
admisibile anterior atribuirii contrcatului va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante,
urmatoarele documente edificatoare:

- certificate/caziere/documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in situatiile
prevazute la art. 167 alin. (1), atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:

- documente edificatoare prin care sa demonstreze faptul ca ofertantul unic/Ofertantul asociat
cat si pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta se incadreaza in prevederile art. 167
alin. (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (daca este cazul);

-alte documente edificatoare, dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de conflict de competentd Legea nr.100/2016

b) Capacitatea candidatului/ofertantului.

Conform art. 172 din Legea 98/2016 autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

¢) capacitatea tehnica si profesionala

1. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale;

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile
legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna
dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului.

In vederea demonstrarii indeplinirii criteriului de capacitate de exercitare a activitatii
profesionale, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Tertul sustinator/Subcontractantul va completa DUAE
- Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea A "Capacitatea de a corespunde cerintelor" -subsectiunea
"Inscrierea in Registrul Comertului”.
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Ofertantii vor depune o datd cu DUAE, Certificatul Constatator emis de Oficiul Reg.is?rului
Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial in integralitate, din care sa rezulte ca activitatea
principala/ secundara pe care o desfasoara conform codificarii CAEN corespunde obiectului
contractului.

De asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urmatoarele informatii: datele de identificare ale
operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de conducere, administratorii, membrii
Consiliului de Administratie, membrii Consiliului de Supraveghere, cotele de participare.

Justificare cerinta:

Este necesar a se solicita certificat ONRC intrucdt acesta fine o evidentd cu privire la statutul juridic
§i financiar al ofertantului, furnizeazd informatii economice si comerciale. Totodatd in acesta se Jac
menfiuni cu privire la aplicarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, sau cd ofertantul este
in incapacitate de platd.

2. Capacitatea economici si financiari

Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerine privind
situafia economicd si financiard care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii
economici dispun de capacitatea economici si financiard necesari pentru a executa contractul de
achizifie publica si pentru a fi protejata fagi de un eventual risc de neindeplinire corespunzitoare a
contractului,

Cerinta 1

Ofertantii vor trebui si dovedeasci faptul cii au capacitate financiari de a sustine executarea
contractului, in caz de atribuire.

Pentru aceasta, ei sunt invitati si depuni documente reale §i corecte privind cifra anuali de
afaceri medie calculati pentru ultimii 3 ani financiari incheiati.

Criteriu: Cifra de afaceri globala a ofertantului (individual sau asociere de operatori economici) pe
ultimii 3 ani financiari (2020, 2021, 2022) sa fie echivalentul a cel putin:

500.000 lei

Solicitarea unui nivel al cifrei de afaceri vizeazi obtinerea de informatii relevante necesare
evaludrii ofertelor ( ex. date de contact, cont trezorerie/bancar, cifra de afaceri anuala globala pe ultimii
3 ani) cu incadrarea in limita indicata legislatia achizitiilor publice. Solicitarea acestui criteriu de
calificare oferd autoritatii contractante o imagine asupra volumului activitatii desfasuratd de citre
ofertant in perioada anterioara depunerii ofertei si asupra capacitatii de a sustine activitatea propusa.
Mai mult decét atat, cerinta nu este meniti si restricfioneze concurenta ci si ofere siguranta ca
ofertantul poate gestiona un contract de o complexitate mare $i mai mult decat atat, acest nivel al cifrei
de afaceri aratd seriozitatea financiari a ofertantilor. Pe de alti parte aceasti cerinta este introdusi
pentru a asigura autoritatea contractanta de faptul ca potentialul contractant poate fi doar un operator
economic care nu a inregistrat pierderi si ca atare contractul poate fi realizat.

Se va completa Declaratia privind cifra de afaceri. in cazul unei asocieri fiecare din membrii
asocierii va prezenta acest formular.

Documente relevante:

Conform art. 177 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta accepta orice
documente edificatoare lasand la latitudinea operatorilor economici documentele ce vor fi prezentate in
vederea indeplinirii acestei cerintei de calificare.

Pentru conversia in RON, daca situatiile financiare sunt intocmite in alta moneda, se va lua in
calcul cursul mediu anual lei/valuta comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.

In cazul in care candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocénd si sustinerea
acordata de cétre o alta persoana conform art. 182 din Legea 98/2016, atunci acesta are obligatia de a
dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective,
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completat conform formularului aferent de la Sectiunea formulare, prin care aceasta confirma faptul ca
va pune la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate. '

Odatd cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia si prezinte docu.fmente
transmise acestuia de citre terful/tertii sustinator/sustinatori, din care si rezulte modul efectiv prin care
terful/tertii  susfindtor/sustinitori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

in cazul in care mai mulfi operatori economici participd in comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnici si profesional, precum si cea privind situatia
economicd si financiard, se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului, iar autoritatea contractanti soliciti ca acestia sa raspundad in mod solidar pentru executarea
contractului de achizitie publicd/

Persoana ce asigura sustinerea financiara nu trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea
din procedura de atribuire conform prevederilor art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016.

3.Capacitatea tehnici si profesionali.

Cerinta 1
Experienta similari

Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3* ani, in calitate de contractant/contractant
asociat/subcontractor, in unul sau mai multe contracte, servicii similare cu obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit constand in sortarea deseurilor municipale pentru o cantitate de minim:

1.000 to/an

*) ultimii 3 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea
corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13).

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa DUAE
- Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala” - subsectiunea

"Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat", indicand
in mod explicit, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul de indeplinire a
criteriului: denumirea contractului, Beneficiarul, valoarea serviciilor realizate in ultimii 3 ani, tipul
serviciilor realizate.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile
va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante,certificate/
documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul beneficiar/procese verbale de
receptie,din care sa reiasa toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capaci-
tate tehnica, respectiv serviciile prestate, perioada de prestare si valoarea acestora.Aceste documente
vor fi prezentate pentru fiecare asociat in parte,daca resursele acestuia sunt luate in considerare pentru
indeplinirea cerintei.

Justificare cerinta:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii economici
au experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul procedurii,
considerdnd ca nivelurile minime impuse dovedesc experienfa necesard a operatorului economic,
diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

Cerinta nr. 2

Informatii privind subcontractantii
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in cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul are obligatia de a
completa DUAE, partea II "Informatii referitoare la operatorul economic", sectiunea D "Informatii
privind subcontractantii pe ale caror capacitati operatorul economic nu se bazeaza", si partea IV
"Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala” - subsectiunea "Proportia de

subcontractare". _
De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular DUAE separat care sa cuprinda

informatiile solicitate in:

- partea II "Informatii referitoare la operatorul economic" - sectiunea A " Informatii privind
operatorul economic " si B "Informatii privind reprezentantii operatorului economic", - partea III "Mo-
tive de excludere".

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul va prezenta odata cu
depunerea DUAE, acordul de subcontractare.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, va prezenta, daca este
cazul, documente relevante referitoare la capacitatea tehnica a subcontractantilor propusi cu privire la
partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

Autoritatea Contractanta va efectua plati directe corespunzatoare partii/ partilor din contract
indeplinite de catre subcontractantii propusi in oferta pentru serviciile prestate contractantului potrivit
contractului dintre contractant si subcontractant in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, doar
daca subcontractantii solicita acest lucru si isi exprima optiunea in acest sens la momentul semnarii
contractului.

In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (4) din Legea nr.98/2016, Autoritatea Contractanta
are obligatia de a solicita, ulterior atribuirii contracului, la incheierea acestuia, prezentarea contractului/
contractelor incheiate intre contractant si subcontractantul/ subcontractantii nominalizat/nominalizati in
oferta, astfel incat activitatile ce revin acestuia/acestora, precum si sumele aferente prestatiilor, sa fie
cuprinse in contractul de achizitie publica.

Raspunderea contractantului in ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului nu este
diminuata in cazul in care o parte/ parti din acesta sunt indeplinite de subcontractanti

Justificare cerinti:

Aceastd cerintd este introdusd pentru ca autoritatea contractantd s cunoascd de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza lucrarea conform solicitdrilor din caietul de sarcini.

Autoritatea contractantd solicitd informatii cu privire la subcontractanti in vederea punerii in
aplicare a prevederilor legale stabilite de art.171 din H.G. nr. 395/201 6, si a art. 218 alin.4 din Legea
nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.

Cerinta nr. 3

Sustinerea tehnici si profesionali

Justificare: Solicitarea are la baza prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
respectiv este in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 82/2016.

Capacitatea tehnicd si profesionald a ofertantului poate fi sustinutd, pentru indeplinirea

contractului si de o altd persoand, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si
persoana respectiva.
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In cazul in care ofertantul isi demostreaza capacitatea tehnicd §i profesionald inv_ocﬁnd si
sustinerea acordatd de catre o altd persoand, atunci ofertantul are obligatia de a dovedi sustinerea de

care beneficiazd, prin prezentarea unui Angajament Ferm al persoanei respective prin care aceasta
confirma faptul ca va pune la dispozitia ofertantului resursele tehnice si profesionale invocate, ori de

cate ori este nevoie pe perioada de derulare a contractului.
Persoana care asigurd sustinerea tehnicd nu trebuie si se afle in situatiile care determini
excluderea din procedura de atribuire, conform art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Pentru susfinerea cerinfei minime referitoare la experienta similara angajamentul ferm prezentat

trebuie

sd garanteze

autoritatii

contractante

indeplinirea obligatiilor
necondintionat, ori de céte ori nevoile indeplinirii contractului o cer.

asumateprin  acesta,

Angajamentul ferm al tertului/tertilor sustinator(i) se va prezenta in original.

Resurse umane si structura organizatorici
Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.
in cazul ofertei depuse de o asociere de operatori economici, cerinta se aplica tuturor membrilor
asocierii.
Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:

Poz.

Functie

Cerinte

Certificari

Manager,
organizarea
contractului

responsabil cu
activitatii

Absolvent de facultate cu licentd, cu
experientd prin participarea in cel putin
un contract/proiect la nivelul cdruia sa
fi desfisurat activitati similare ca man-
ager/pozitie similard in managementul
deseurilor, tratare/eliminare deseuri sau
colectare separatd §i transport separat
Deseuri sau intr-o pozitie echivalenta

Certificare de absolvire
curs in domeniul
Managementul
deseurilor

— Responsabil de calitate si
mediu

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
cu instruire privind cerintele ISO 9001
si ISO 14001 si gestionarea deseurilor
(conform OUG nr.92/2021) si cu o
experientd in domeniul  protectiei
mediului sau a gestionarii deseurilor
sau calitate si mediu, functia poate fi
cumulata si de 2 persoane care trebuie,
fiecare, sa indeplineasca cerintele
mentionate, in functie de postul ocupat
(specialist calitate, respectiv specialist
mediu)

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,—
sau  Monitor  mediu
inconjuritor, —sau
Responsabil de mediu si
cu instruire  privind
cerinfele ISO 9001 si
ISO 14001 si gestionarea
deseurilor conform OUG
nr.92/2021

Responsabil cu securitatea
si sAnitatea muncii

1 persoana cu studii liceale (cel putin)

Instruire  in  domeniul
securitadtii si sanatitii in
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperientd in domeniu
SSM
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Ofertantul este liber sd propuna si alte persoane pe care le considerd necesare pentru realizarea

contractului.

Dupa atribuirea contractului de delegare, nicio persoand nominalizatd in ofertd nu va putea fi
inlocuita fara acceptul scris al autorititii contractante.

Acordul entitaii contractante pentru modificarea propusd, va fi conditionat de pregitirea
profesionald si calificarea persoanei propuse, care trebuie si corespunda cerinelor pe baza cérora au
fost evaluate persoanele ofertate, prin prezentarea tuturor documentelor solicitate la aceasta sectiune.

In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinfa minima privind
capacitatea tehnica si profesionald poate fi indeplinitd prin cumul, iar formularele si documentele
solicitate mai sus vor fi prezentate de citre fiecare membru al asocierii.

In acest sens se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, insotit
de CV-urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora, conform
formularului. De asemenea se pot prezenta documente suport care sa probeze indeplinirea
cerintelor.

Important: Se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare din pozitiile solicitate. Ofertele in
care nu se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare post vor fi respinse.

In cazul in care certificatele/ diplomele/ documentele care confirma experienta profesionala indicata
sunt emise in alta limba decit romana, acestea vor fi transmise in limba de origine, insotite de o
traducere autorizata a acestora in limba roména.

Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.

Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

Se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, insotit de CV-urile
acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora, conform
formularului. De asemenea se pot prezenta documente support care sa probeze indeplinirea cerintelor.
Pentru fiecare din expertii si personalul de specialitate inclusi in oferta, CV-ul trebuie sa fie insotit de
copii dupa diplomele/certificatele de studii/atestatele mentionate.

Ofertantii vor prezenta documentele care confirma experienta profesionala indicata (cartea de
munca sau similar, copie contract de munca sau de colaborare, certificate sau referinte ale
angajatorului.)

JUSTIFICARE CERINTA:

Daté fiind complexitatea activititilor contractului care urmeazi a fi atribuit, prin solicitarea
unui minim de personal cu experientd in domeniu si definerea calificarilor profesionale indicate,
autoritatea contractanta se asigurd ca viitorul operator va putea asigura managementul activititilor del-
egate.

1.2.Alegerea si justificarea criteriului de atribuire:

AC propune ca atribuirea Contractului s aibi la baza conform art. 187 din Legea 98/2016 —
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, cu aplicarea criteriului de atribuire cel mai
bun raport calitate-pret.

Factori de evaluare:

1. Pretul ofertei

Punctaj maxim factor: 30  30%

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat;

b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P1 (n) se calculeazd proportional, astfel:

P1(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) x punctaj maxim alocat.

2 Aspecte calitative — avantaje tehnice:
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Durata perioadei de mobilizare a activitatii

Punctaj maxim factor: 70 70%

Algoritm de calcul:

- Pentru o perioadd de mobilizare ofertatd de maxim 5 zile lucrdtoare: 70 p

- Pentru o perioadd de mobilizare ofertatd cuprinsd intre 6 si 12 zile lucrdtoare: 35p

- Pentru o perioadd de mobilizare mai mare de 12 zile lucrdtoare: 0 p

Punctajul final pentru fiecare oferta va fi stabilit prin insumarea punctajelor obtinute pentru

cei 2 factori de evaluare: P = P] + P2 - '
Ofertele care depasesc tariful maxim indicat in prezenta documentatie vor fi respinse.

Justificarea alegerii:
Impunerea duratei perioadei de mobilizare ca si criteriu de atribuire rezidi din necesitatea autoritatii

contractante de a asigura o cdt mai rapidd operationalizare a activitafii in vederea asigurdrii
continuitatii serviciilor de sortare al deseurilor municipal in aria de delegare in folosul beneficiarilor
serviciului, dat fiind faptul ¢ in prezent nu exista operator de sortare.

h) obiectivul din strategia locali/regionali/nationaldi de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul:

Nu este cazul.

J) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdtii entitafii contractante:
Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice, contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitafile administrativ-teritoriale, individu-
al sau in asociere, dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile previzute de
lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care acfioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilita{i publice ori, dupa
caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitard aferent serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul
unei redevente, dupé caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdi publice in numele si pe seama unitigilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile §i
completdrile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizérii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitafi publice si gradul de suportabilitate
al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti
potentialii operatori de servicii de utilititi publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul.

Intrucdt in cadrul acestui contract, Delegatarul nu pune la dispozitia Delegatului bunuri,
valoarea redeventei este 0 (zero).

Garantia de participare

Valoarea garantiei de participare se stabilegte in procent de 1% din valoarea anuald a
contractului,
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Avand in vedere valoarea anuald de 2.628.000 lei, valoarea garantiei de participare este de

26.280 lei. o
Perioada de valabilitate a garantiei de participare este de 2 luni de la termenul limitd de

depunere a ofertei.
Garantie de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare
emis in conditiile legii, conform art. 36 din HG 395/2016 astfel:

a) scrisoare de garantie emisa de o institufie de credit din Romaénia sau din alt stat:

b) asigurare de garantii emisi:

- fie de o societate de asigurari care define autorizatie de funcionare emisa in Romania
sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care este inscrisd in registrele publicate pe site-
ul Autoritdfii de Supraveghere Financiari, dupi caz;

— fie de o societate de asigurari dintr-un stat terf printr-o sucursala autorizatd in Romania
de cétre Autoritatea de Supraveghere Financiara.

In cazul constituirii garantiei de participare intr-o altd moned3, conversia altdi moneda / leu se
va face la cursul comunicat de BNR din data transmiterii invitatiei de participare.

Garantia trebuie s fie irevocabila.

Garantia de participare se restituie in conditiile art. 38 din HG 395/2016.

Nota:

Dovada constituirii garantiei de participare se va depune la sediul autoritatii contractante, pana
la data si ora limita stabilitd pentru depunerea ofertelor.

Ofertele care nu sunt insotite de garantia de participare, in cuantumul, forma si perioada de
valabilitate solicitate vor fi respinse.

Garantia de bund executie

Delegatul va constitui, pe propriul siu cost §i va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea Delegatarului/ADI, in cuantum este de 1% din
valoarea contractului.

Garantia de buni executie este irevocabili,

Garanfia de Bund Execufie poate fi executatid oricind de citre ADIS Gorj, in limita
prejudiciului creat, numai dupi notificarea Delegatului in acest sens, precizand obligatiile care nu au
fost respectate, precum si termenul care a fost acordat pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu
achita prejudiciul in termenul acordat, ADIS Gorj va executa Garantia de Buna Executie, fard nici o
altd notificare. In situatia executarii garantiei de buna executie partial sau total, Delegatul are obligatia
de a reintregii garanfia in cauzi raportat la restul rimas de executat, conform art. 41 din HG
nr.395/22016

In cazul stingerii, expirarii, anulirii sau incetirii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei de
Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o alti Garantie de Buna Executie, cu cel putin 15
(cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau Incetare a valabilitatii si pentru
0 perioada cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Bunia Executie anterioare. In cazul
executarii totale sau partiale a Garantiei de Buna Executie, Delegatul va fi obligat sa refaca Garantia de
Buna Executie sau si constituie o altid Garantie de Buni Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile
de la data executirii si pentru o perioada cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna
Executie anterioare.

Garantia de Buna Executie va fi returnatd Operatorului in termen de cel mult 14 (paisprezece)
Zile de la data semndrii procesului- verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur care sunt restituite
Delegatarului odata cu incetarea Contractului, daca ADIS Gorj nu a ridicat pana la acea dati pretentii
asupra ei, ca urmare a nerespectirii de citre Delegat a unor obligatii contractuale.

Tipul delegarii:
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SECTIUNEA 0 DATE GENERALE

Capitolul 1  Datele titularului

Autoritatea Contractanta: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA IN
DOMENIUL SERVICIILOR PUBLICE DE SALUBRIZARE GORJ

Adresa: Str. Victoriei, nr. 94C; Loc. Targu-Jiu; jud. Gorj, Romania

Contact: email: adisgori@egmail.com

Capitolul 2  Obiectul Caietului de sarcini

Art.1.

Art.2.

Art.3.

Art.4,

Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfisurare a activitatilor
specifice serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate, indicatorii de
performanta, cerintele tehnice si organizatorice minimale necesare functionarii

acestui serviciu in conditii de eficientd si siguranta.

Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie
tehnicd si de referinta in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a

serviciului de salubrizare indiferent de modul de gestiune adoptat.

Caietul de sarcini face parte integrants din documentatia necesara desfasurarii
activitatilor serviciului de salubrizare si constituie ansamblul cerintelor tehnice

de baza.

(1) Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc
caracteristicile referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta,
siguranta in exploatare, precum si sisteme de asigurare a calitatii,
terminologie, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde

relevante sau altele asemenea.

(2) Specificatiile tehnice se refers, de asemenea, la algoritmul executirii
activitatilor, la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrérilor,
precum si la alte conditii ce derivd din actele normative si reglementarile, in

legdturd cu desfasurarea serviciului de salubrizare.

(3) Caietul de sarcini precizeaza reglementdrile obligatorii referitoare |a
protectia muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia
mediului, care trebuie respectate pe parcursul prestérii activitatilor listate in
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Pentru gestionarea activitdfilor componente ale serviciului de salubrizare la nivelul celor 53
localitati din judefului Gorj este recomandata gestiunea delegata. o ' .

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterl-o-ar'e,l
delegarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice este “delegarea gestiunii unui serviciu de utilitdfi
publice - acfiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori, in condifiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitdfi din sfera
serviciilor de utilitafi publice a cdrui/cdrei rdaspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei
activitafi de utilitafi publice implicd operarea propriu-zisa a serviciului/activitdfii, punerea la
dispozifie a sistemului de utilitafi publice aferent serviciului/activitdtii delegat/delegate, precum si
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitafi publice respectiv.
Delegarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile de dezvoltare intercomunitard avéind ca scop
serviciile de wtilitdafi publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, in
baza unui mandat special acordat de acestea” (art. 2 lit.e).

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 29, alin. (1) din acelagi act normativ, “gestiunea
delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avéind ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele §i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competenfele si responsabilitdfile proprii privind
Jurnizarea/prestarea serviciilor de utilitifi publice, pe baza unui contract, denumit in continuare con-
tract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitayi publice implica punerea la
dispozifia operatorilor a sistemelor de utilitcfi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul
§i obligafia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme”.

In vederea incheierii unui asemenea contract, la nivelul autorititii administratiei publice locale, se
parcurg urmatorii pasi:

. Adoptarea de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale a unei hotarari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

. Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor;

. intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitdtilor intocmit in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului—cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor;

. Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localititilor, in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de sarcini — cadru al
serviciului de salubrizare a localititilor;

. Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a gestiunii
activitdfilor aferente serviciului, in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice (Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si cu Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii).

Tipul procedurii de atribuire:

Prin Strategia de Contractare de mai sus, Autoritatea Contractantd isi propune sa atribuie gestiunea
activitdtii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd provenite din 53 localitati din judetul Gorj prin
procedura de negociere fard publicare prealabild a unui anunt de participare, avand in vedere situatia
reglementata de art. 104 alin. (1) lit. ¢) §i ca 0 masurd strict necesara, deoarece perioada de finalizare a
procedurii de licitatie deschisa nu poate fi respectata din motive de extrema urgents, determinate de
evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei acfiuni sau inacfiuni a autoritaii
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contractante, respectiv blocarea sistemului de gestionare a deseurilor in 53 localitati din judetul Gorj,
cu consecinte reale deosebit de grave pentru sandtatea populatiei si sigurantei mediului.

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
IN DOMENIUL SERVICIILOR PUBLICE DE SALUBRIZARE GOR)

CAIET DE SARCINI

PENTRU DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
SORTARE A DESEURILOR RECICLABILE MUNICIPALE PROVENITE

DIN 53 LOCALITATI DIN JUDETUL GORJ
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Capitolul 3 al prezentului document si care sunt in vigoare.

(4) Caietul de sarcini precizeaza dotarile in sarcina delegatului si caracteristicile

tehnice minimale privind acestea.

Art.5.  Termenii, expresiile si abrevierile utilizate sunt cele din Regulamentul serviciului

de salubrizare (Anexa la Contract).
Capitolul 3  Activitati specifice care vor face obiectul contractului de delegare
Art.6. Activitatile serviciului de salubrizare, care fac obiectul delegdrii sunt:

(1) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare

energetica;

Art.7. Activitdtile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in
conformitate cu prevederile art.2 alin.(3) din Legea nr. 101/2006, republicats,
privind serviciul de salubrizare al localitatilor, cu modificirile si completarile

ulterioare.
Art.8. Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare sunt:

(1) deseurile de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale de pe raza celor 44 localitdti din judetul Gorj predate de
catre operatorul de colectare §i transport;

Serviciile de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate
separat din degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica se vor delega pentru 53 unitati administrativ teritoriale membre ale ADIS
Gorj, respectiv: Municipiul Targu Jiu, orasul Bumbesti-Jiu, orasul Rovinari, orasul
Tismana, si comunele: Aninoasa, Arcani, Alimpesti, Albeni, Bil3nesti, Bilesti, Bolbosi,
Borascu, Balteni, Baia de Fier, Berlesti, Bengesti-Ciocadia, Branesti, Bumbesti-Pitic,
Bustuchin, Calnic, Cipreni, Catunele, Cruset, Crasna, Danciulesti, Danesti, Dragutesti,
Farcasesti, Godinesti, Glogova, lonesti, Jupénesti, Lelesti, Matasari, Negomir, Pestisani,
Plopsoru, Prigoria, Polovragi, Rosia de Amaradia, Stejari, Stoina, Sacelu, Saulesti,
Samarinesti, Schela, Scoarta, Stinesti, Telesti, Tantareni, Turcinesti, Urdari, Vagiulesti,

84




Capitolul 4 Durata de derulare a contractului

Art.9.

Durata contractului de delegare va fi de este de 1 an, respectiv 12 de luni, de la
Data de Tncepere a Contractului, cu posibilitatea prelungirii, conform
dispozitiilor legale in vigoare, pan& la desemnarea unui operator prin procedura

de licitatie publica deschis3..

Capitolul 5  Cantitiiti estimate

Art.11. Tn statia de sortare se estimeaz predarea de cdtre operatorul de colectare si
transport din aria delegatd a unei cantitati de aproximativ 300 to deseuri
reciclabile/luna, respectiv 3.600 to/an.

SECTIUNEA 1 CERINTE ORGANIZATORICE MINIMALE

Capitolul 1  Generalititi

Art.13.  Operatorul activitatii de sortare va asigura:

(1) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind
igiena muncii, protectia muncii, gospodirirea apelor, protectia mediului,
urmdrirea comportdrii in timp a constructiilor, prevenirea si combaterea

incendiilor;

(2) exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal
autorizat in functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de

munca;

(3) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul

de delegare;

(4) furnizarea catre ADIS Gorj, respectiv A.N.R.S.C., A.P.M., Garda de Mediu Si
oricdror altor istitutii abilitate a informatiilor solicitate si accesul la
documentatiile si la actele individuale pe baza cdrora presteazi serviciul de

salubrizare, in conditiile legii
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(5) respectarea angajamentelor luate prin contractele comerciale incheiate cu
operatorul de colectare si transport de pe raza celor 44 localitdti din judetul

Gorj;

(6) prestarea serviciului delegat cdtre toti utilizatorii din zona delegata, respectiv
sortarea intregii cantitati de hartie, carton, metal, plastic si sticld predate de
catre operatorul de colectare si transport de pe raza celor 44 localitti din

judetul Gorj;

(7) transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitul de deseuri si/sau la

instalatiile de valorificare energetica;

(8) aplicarea de metode performante de management, care si conduci la
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor
concurentiale prevdzute de normele legale in vigoare privind achizitiile
publice, si sd asigure totodata respectarea cerintelor specifice din legislatia
privind protectia mediului;

(9) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii

si/sau cu terti;
(10) realizarea unui sistem de evident4 a gestionarii sesizarilor si reclamatiilor;
(11) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

(12) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea situatiei periodic,
autoritatilor competente, conform reglementirilor in vigoare si a cerintelor

contractuale;

(13) asigurarea personalului necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin

contract;
(14) asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

(15) o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru
prestarea activitatilor delegate;

Art.14. Operatorul activitatii de sortare va asigura respectarea prevederilor Legii
nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor , OUG nr.92/2021 privind
deseurile, Ordinului nr.82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de

salubrizare a localitatilor, precum si a tuturor actelor normative in legatura cu serviciul
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delegat .

Capitolul 2  Autorizatii si licente

Art.135.

Operatorul va mentine valabile pe toata perioada Contractului sau va obtine,

dupa caz:

(1) Licenta necesard pentru prestarea serviciului delegat eliberatda de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicile Comunitare de
Utilitati Publice (in situatia in care aces lucru se va impune legislativ) sau alt

organism sau organisme imputernicite de lege sa exercite aceast3 obligatie.

(2) Orice alte permise, aprobdri sau autorizatii, inclusiv autorizatia de
functionare, autorizatia de mediu, autorizatia de gospodarire a apelor, dup3

caz, in conformitate cu prevederile legale.

Capitolul 3  Personal si instructaj

Art.16.

Art.17.

Art.18.

Art.19.

Art.20.

Operatorul va elabora si pastra o list3 a tuturor resurselor umane angajate in
scopul furnizdrii/prestarii serviciului de sortare. Lista va mentiona numele
tuturor angajatilor si categoria lor de muncé. Calificirile profesionale si istoria

locurilor de munc3 trebuie precizate in cazul personalului de conducere.

Personalul minim cheie obligatoriu pe care Operatorul trebuie s il asigure este:
manager de contract, responsabil calitate si mediu si responsabil cu securitatea

si sanatatea muncii.

Operatorul isi va angaja propria echipa si va fi responsabil de comportamentul
acesteia pe timpul desfasurdrii activititii. Toti salariatii trebuie sd detina
calificari relevante si vor fi instruiti in mod corespunzitor si calificati pentru
sarcinile lor si trebuie s3 fie informati cu privire la utilizarea in siguranta a
echipamentelor, masinilor si a vehiculelor aflate in sarcina lor pentru a se
asigura cd acestea sunt exploatate si intretinute in conformitate cu cerintele

contractuale.

Operatorul trebuie s& poata in orice moment s3 inlocuiascs membri din echipa
in caz de concediu, boal3 etc. Orice membru al echipei, care poate intra in con-
tact direct cu operatorii colectori de deseuri trebuie s3 fie capabil s3 inteleaga,

vorbeascd si sa citeascd in limba roman.

Operatorul va face cunoscuts Delegatarului persoana care va gestiona si
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supraveghea prestarea serviciului in numele sdu. Tn absenta (pe motiv de

concediu, boald etc.) a persoanei astfel autorizate, trebuie precizat numele

inlocuitorului.

Art.2]1. Persoana cu responsabilitati de conducere trebuie si fie autorizat3 s3 negocieze
si sa incheie acorduri cu privire la executarea lucrérilor cu efect de angajare fat3
de Delegatar. Cand Delegatarul o solicit, el trebuie si poat fi contactat si sa fie

la locul convenit intr-un termen rezonabil, in functie de amploarea problemei.

Art.22. Periodic, Operatorul va efectua instructaje suplimentare pentru ca personalul s
fie permanent la curent cu aspectele operationale, de sinitate si siguranta in
munca si de protectia mediului, precum si orice alte aspecte in legaturs cu care
personalul Operatorului trebuie instruit conform contractului incheiat cu

Delegatarul.

Art.23. Operatorului si echipei sale nu li se permite s& vand3 sau s3 intreprindd acte de
dispozitie asupra deseurilor in niciun alt mod decit in baza prevederilor

documentatiei de atribuire, fird permisiunea (avizul, acordul) Delegatarului.

Art.24. Tn timpul executarii serviciilor, echipei Operatorului nu ii este permis s& cears
sau sa primeascd vreo formi de compensatie sau gratificatii din partea
cetatenilor sau a altor producitori de deseuri in scopul extinderii sau
imbunatatirii calitdtii serviciului. Daci o astfel de practica iese la iveal3,

operatorul va lua masurile legale care se impun cu privire la personalul implicat.
Capitolul 4 Identitatea firmei si identificarea personalului

Art.25. Operatorul va functiona sub numele propriei firme sau a liderului asocierii, dup3
caz, marcand tot echipamentul, vehiculele, publicatiile cu acelasi logo sau slo-
gan. Personalul operational va purta imbricimintea operatorului economic in
timpul orelor de program.

Art.26. Operatorul va furniza personalului carduri de identificare, continand numele,
fotografia, si numarul de identificare si le va cere sa poarte aceste carduri de

identificare pe toata perioada lucrului, in scopuri de monitorizare.
Capitolul 5 Echipament de protectie si de siguranti

Art.27. Operatorul este responsabil cu desfasurarea tuturor operatiunilor si activitatilor

in conformitate cu prevederile legale si normele proprii privind sanatatea si
securitatea in munc4.
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Art.28.

Prevenirea incendiilor si masurile de protectie vor fi asigurate si mentinute con-

form legislatiei romanesti si a practicilor internationale.

Capitolul 6  Sistemul de management calitate/mediu/sinitate ocupationali

Art.29.

Art.30.

Art.31.

Art.32.

Art.33.

Operatorul va implementa un sistem de management conform cerintelor

standardelor 1ISO 9001 si ISO 14001 sau echivalent.

Sistemul/sistemele de management vor acoperi in mod obligatoriu toate

activitatile desfasurate de Operator.

Operatorul trebuie sd puna la dispozitia Delegatarului, la cerere, Manualul sau,
dupa caz, Manualele cuprinzind toate procedurile, instructiunile de lucru,

formulare si manualele subsecvente aferente sistemului.

Operatorul va avea in vedere la proiectarea sistemelor de management

cerintele Delegatarului privind raportarea.

Operatorul trebuie sa se asigure ca toate serviciile sunt furnizate in conditiile

respectarii standardelor de calitate, mediu si sinitate ocupationala proprii.

Capitolul 7 Comunicarea

Art.34.

Art.35.

Art.36.

Art.37.

Operatorul va informa Delegatarul imediat referitor la orice probleme ce
afecteaza prestarea Serviciului. Asemenea probleme vor fi prezentate in scris,
impreunad cu propunerile de rezolvare a situatiei. Comunicarea intre Operator si

Delegatar va respecta regulile convenite prin Contractul incheiat.

Numai ordinele scrise date de Delegatar Operatorului vor fi obligatorii, cu

exceptia situatiilor de urgenta.

Operatorul are obligatia sa transmit3 anual sau la cerere bazele de date digitale
catre UAT-urile din zona de operare si citre Delegatar, sa informeze la cerere
Delegatarul asupra reclamatiilor/sesizérilor primite si @ modului de rezolvare.
Operatorul va transmite anual (pentru fiecare an contractual, conform
contractului incheiat), informatii privind reclamatiile/sesizérile primite in ceea
ce priveste prestarea/furnizarea Serviciului prin transmiterea procentului de

sesizdri/reclamatii primite si a celor rimase nesolutionate.

Operatorul are obligatia s& informeze utilizatorii asupra regulilor de utilizare a

serviciilor, respectiv s& fi instiinteze pentru a indica un eventual comportament
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Art.38.

Art.39.

Art.40.

Art.41.

Art.42.

indezirabil .

Tn niciun caz, Operatorul nu poate conditiona prestarea serviciului de existenta

unei reclamatii de la utilizatori.

Operatorul va implementa o procedura de gestionare (preluare, rdspuns si

actiune corectiva daca este necesar) a reclamatiilor.

Operatorul va pdstra pe timp de minim trei ani inregistrari ale tuturor
reclamatiilor primite si ale masurilor luate legate de asemenea reclamatii, in
Baza de Date a Operatiunilor, inregistriri ce vor fi pastrate la dispozitia

Delegatarului.

Operatorul este pe deplin raspunzitor de toate situatiile care cad sub incidenta
Directivei 2004/35/CE transpus3 prin OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de

mediu.
sedintele de management

Delegatarul sau Delegatul poate solicita organizarea unor sedinte de
management al Serviciilor cu posibilitatea participarii celorlalti operatori cu care
are incheiatd o relatie contractuals ori de cate ori considera necesar, justificand
in solicitarea inaintatd motivul intalnirii. De regula sedintele se vor desfasura la
sediul delegatarului la termenul convenit intre parti, sumarul sedintelor fiind
consemnat intr-un procesul verbal asumat prin semn3tur de toate partile

prezente.

Capitolul 8  Controlul si monitorizarea de mediu

Art.43.

Art.44,

Operatorul va respecta cerintele privind monitorizarea, stabilite prin autorizatia
de mediu, autorizatia de gospodarire a apelor (dupd caz), precum si orice alt}
cerintd suplimentard impusi de o autoritate competenta (din domeniul
protectiei mediului, gospoddririi apelor sau sdndtdtii publice, etc.) privind

exploatarea in regim normal a serviciului.

Monitorizarea va fi realizati utilizand serviciile unor laboratoare de incerciri

(interne sau tertd parte) acreditate.

Capitolul 9 Monitorizarea, verificarea si controlul activititii de ciitre Delegatar

Art45. Monitorizarea, verificarea si controlul activitstii delegatului se realizeazd in
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Art.46.

Art.47.

Art.48.

Art.49.

Art.50.

Art.51.

Art.52.

Art.53.

vederea respectarii si indeplinirii de citre delegat a indicatorilor de
performanta si in general a tuturor obligatiilor stabilite prin relatia contractuala

incheiata intre parti.

Derularea activitatii de monitorizare si control este obligatorie pentru toate
punctele de lucru si zonele in care isi desfasoard activitatea delegatul si este
asigurata de personalul din structura delegatarului pe intreaga durati de

functionare.

Activitatea de monitorizare, verificare si control se realizeaza cu periodicitate Si
fond de timp diferite de la o activitate la alta, in functie de complexitatea
activitatii desfasurate, respectiv, de performantele operatorului si de gradul de
conformare al fiecirui obiectiv raportat la relatia contractuald incheiats,

cerintele legislatiei aplicabile, etc.
Anuntarea inspectiei/controlului

Delegatul /reprezentanul legal /conducerea operatorului verificat (controlat)
vor fi informati printr-o notificare cu privire la programul inspectiei / controlului
pentru a participa la sedinta de deschidere / inchidere si pe toatd perioada

inspectiei.

Notificarea controlului se realizezs de citre delegatar cu cel putin 2 zile inainte
de inceperea efectusrii inspectiei si se transmite in scris sau prin e-mail

operatorului economic vizat,

In cazul in care delegatul solicitd intemeiat amanarea inspectiei, aceastd poate fi
aprobatd doar o singura dats dar nu mai mult de 3 zile lucratoare.

Dacd nu exist3 nici un raspuns sau o alt3 solicitare din partea delegatului atunci
inspectia se va desfasura conform programarii, considerandu-se c3 notificarea a

fost acceptats.

Notificarea  privind inspectia  nu  se  efectueazi in cazul
verificarilor/controalelor inopinate in situatia suspectarii delegatului de
provocare a vreunei neconformitati legate de serviciul prestat ori soldat cu

afectarea factorilor de mediu si/sau sanatatii populatiei.

Notificarea se intocmeste in 2 exemplare, unul comunicat delegatului si unul
anexat actului de control de cjtre echipa care va efectua inspectia, sub
semnatura conducerii delegatarului fiind inregistratd in registru de intrari/iesiri.
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Art.54. Programul inspectiei va fi stabilit de citre Delegatar si va contine orice aspecte

legate de serviciul de operare pe care le considera oportune.

Art.55. Tn activitatea de monitorizare, verificare, control se utilizeazi urmatoarele

categorii de acte/documente:

(a) raport de monitorizare —act elaborat de citre imputernicitii ADIS Gorj in cazul
controalelor efectuate pe amplasamentele care fac obiectul delegarii, in care sunt
consemnate orice aspecte legate de serviciu si informatii relevante obtiunte ca
urmare a controlului, verificarilor si monitorizarilor, inclusiv mésurile cu termen
pentru conformare/remediere ce se impun a fi realizate in cazul constatirii unor

deficiente sau neconformitati;

(b) raport de constatare —act elaborat de citre imputernicitii ADIS Gorj in cazul
controalelor efectuate pe amplasamentele care fac obiectul delegarii, in care se
consemneazad stadiul indeplinirii /neindeplinirii masurilor de remediere/conformare

dispuse prin raportul de monitorizare;

(c) proces verbal de constatare-act elaborat de imputenicitii ADIS Gorj in situatia
controalelor efectuate in toate celelalte cazuri (inclusiv inopinate) in care sunt
consemnate orice aspecte legate de serviciu si informatii relevante obtinute ca

urmare a verificdrilor realizate in teren;

(d) proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei-Formular tipizat.

Art.56. Verificarea/ controlul in teren

Monitorizarea/verificarea/controlul in teren se realizeazd prin urméitoarele

activitati:

(a) vizitarea intregului amplasament, a zonei de operare sau a unei partia
acesteia, a incintelor, a dotérilor si instalatiilor existente ori detinute de

operatorul economic;

(b) verificarea respectirii obligatiilor contractuale asumate si gradul de
conformare al obiectivului/operatorului la standardele de calitate si actele de

reglementare existente;

(c) verificarea conform3rii obiectivului/operatorului controlat la legislatia
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specifica;

(d) controlul documentelor solicitate, precum si inregistrarile rezultatelor
zilnice, evenimentelor si incidentelor in detaliu, care sunt necesare delegatarului

pentru monitorizarea indicatorilor de performants;

(e) verificarea modului de exploatare si intretinere a instalatiilor/utilajelor din

dotare;

(f) verificarea corectitudinii in cazul realizirii monitorizdrilor, raportérilor,

evaludrilor si in general a managementului operational implementat.

Art.57. Delegatul are obligatia s3 faciliteze accesul personalului de control imputernicit

ADIS Gorj si sa participe la efectuarea inspectiei.

Art.58. Activitdtile specifice care se realizeazs pe parcursul verificarilor/controlului in

teren sunt:

(a) sedinta de deschidere = activitatea de informare a titularului obiectivului
controlat sau a reprezentantului legal al acestuia asupra tipului de inspectie care

urmeaza sa se realizeze si programul acesteia;

(b) controlul propriu-zis = cuprinde verificarea amplasamentului si/sau zonelor de
operare (dupa caz) si a dotérilor obiectivului controlat, a activitatilor desfisurate de
operator, intervievarea persoanelor cu responsabilitdti si analiza aspectelor si

deficientelor constatate;

(c) intocmirea actelor/documentelor de control = etapa in care se definitiveazs

controlul;

(d) sedinta de inchidere = actiune prin care se asigurd informarea titularului
obiectivului sau a reprezentantilor legali desemnati de aceasta asupra rezultatelor

controlului, concluziilor care se desprind, masurilor stabilite in urma controlului.
Art.59. Finalizarea verificarilor/controlului

Este etapa final3, ulterioar3 vizitei in teren, ce presupune activitate la sediul
ADIS Gorj, care urmareste: intocmirea Raportului de monitorizare/Raportului de
constatare/Procesului verbal de constatare si transmiterea documentului citre
operatorul economic verificat/controlat, dup3 inregistrarea actului in Registrul

de evidentd ADIS Gorj in ordinea emiterii acestora;
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Art.60.

Art.61.

Art.62.

Art.63.

Art.64.

Art.65.

Art.66.

In cazul in care pe perioada derulérii controlului/verificarii sunt constatate

deficiente ori neconformititi in prestarea serviciului raportat la prevederile
contractului si documentelor conexe, cu anexele aferente, acestea vor fi
descrise/ consemnate in actul/documentul de control incheiat si concretizate
sub forma unei/unor mésuri impuse cu termen de remediere/realizare ce nu

poate depasi 60 de zile de la data naintarii/semnérii actului.

Delegatul poate formula obiectiuni in scris numa; in documentul / actul de con-
trol incheiat cu ocazia verificdrilor/inspectiei, lipsa acestora insemnand
asumarea realizarii masurilor impuse/dispuse la termenul prevazut in actul de

control.

Actul de control in forma finald va fi asumat prin semnaturd de citre
reprezentantul legal al delegatului si de citre reprezentantii imputerniciti ADIS
Gorj, constituind astfel finalul sedintei de inchidere.

In situatia in care delegatul refuzd asumarea prin.semniturs a actului de control
incheiat acesta poate fi transmis prin posta cu confirmare de primire sau afisat
la sediul social al operatorului economic ori punctul de lucru unde acesta isi

desfasoard activitatea.

Dupd primirea actului de control intocmit de reprezentantii ADIS Gorj, delegatul
are obligatia de a transmite o informare cu privire la realizarea in interiorul

termenului precizat a masurilor impuse.

In situatia neindeplinirii la termen a masurilor de remediere dispuse prin actul
de control incheiat si a oricaror deficiente ori neconformitdti constatate,
reprezentantii imputerniciti ADIS Gorj pot aplica sanctiuni contraventionale in
conformitate cu prevederile Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice cu completsrile si modificdrile ulterioare, QUG nr.92/2021 privind
regimul deseurilor cu completirile si modificarile ulterioare, Legii 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor cu completirile si modificdrile ulterioare,
OUG 195/2005 privind protectia mediului cu completirile si modificarile
ulterioare si a legislatiei specifice incidente dar si penalitati contractuale.

Tnaintea  intocmirii procesul verbal de constatare si sanctionare a

contraventiilor, in mod obligatoriu se va incheia un act de control sub forma
raportului de constatare in care vor fi descrise toate neconformitatile, actele

normative aplicabile si cuantumul sanctiunii contraventionale si/sau penalitatea
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Art.67.

contractuald aplicata.

Actul de control elaborat de reprezentantii imputerniciti ai ADIS Gorj respectiv
raportul de constatare poate fi inaintat delegatului si fard insusirea prin

semnatura a acestuia in urmatoarele situatii:

(a) in situatia in care delegatul este prezent si refuzi semnarea raportului de

constatare se va consemna “refuza sa semneze”;

(b) in situatia in care delegatul nu este prezent la momentul incheierii raportului de

constatare se va consemna “nu este de fata”.

Art.68.

Art.69.

Art.70.

Art.71.

Art.72.

Comunicarea raportului de constatare se poate face dupd caz:

(a) prin inmanarea personald a unui exemplar original din actul de control dupa

semnarea acestuia, catre reprezentantul legal al delegatului;

(b) prin posta cu confirmare de primire in situatia in care provesul verbal de
constatare este incheiat in lipsa delegatului sau delegatul refuzi semnarea

acestuia.

Daca delegatul desi avizat prin oficiul postal nu s-a prezentat in vederea ridicrii
corespondentei se va proceda la afisarea raportului de constatare la sediul so-
cial sau punctul de lucru al delegatului in prezenta unui martor consemnat in

procesul verbal de afisare.
Sanctiuni

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se face conform
competentelor stabilite in actele normative incidente de citre reprezentantii
imputerniciti ai ADIS Gorj in temeiul mandatului acordat, acestia avand acces
neingradit in cladiri, incaperi, linii tehnologice, zone de operare si orice alt loc
unde au dreptul s3 verifice modul de operare al delegatului precum si sa

execute masuratori si determinari.

Delegatul este obligat si puni la dispozitia reprezentantilor imputerniciti
documentele/situatiile cantitative/valorice si orice alt act cu privire la serviciul

furnizat/prestat.

Dispozitiile legale referitoare la contraventii se completeaza cu prevederile OG

2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor aprobatd si completati cu
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Art.73.

Art.74.

Art.75.

modificarile ulterioare.
Masuri dispuse in urma aplicarii sanctiunilor

In situatia in care delegatului i-a fost aplicatd a sanctiune contraventionala ca
urmare a neindeplinirii obligatiilor contractuale, delegatarul poate emite o
Notificare de incalcare a contractului in care va preciza un termen nu mai mare

de 30 de zile pentru ducerea la indeplinire a neconformititii sanctionate.

In_situatia in_care delegatul/operatorul nu realizeazd mé&sura dispus3 in

interiorul termenului acordat delegatarul devine indreptitit si procedeze la

rezilierea contractului, de plin drept si fird interventia instantelor de judecati

(Pact comisoriu expres) rezilierea operdnd in acest caz la termenul indicat prin

Notificarea de reziliere.

Inspectii-Controale ale altor autoritati

Delegatarul (ADIS Gorj) va fi informat imediat (telefonic sau prin email) despre si
va putea participa la orice inspectie programata sau inopinat3 a altei autoritati

pe toata perioada desfasurérii ei.

Capitolul 10 Operatiuni de urgenti

Art.76.

Art.77.

Operatorul va pregati si implementa un Plan de interventii in caz de evenimente
neprevazute si isi va instrui personalul referitor Ia continutul acestui plan,
pentru a fi pregatit in cazul urgentelor cum ar fi incendii, fum $i scurgeri de

materiale periculoase.

Planul va fi comunicat Delegatarului in termen de 15 zile de la data semnarii

contractului de delegare si va fi operational numai dup3 comunicarea acestuia.

SECTIUNEA 2 SORTAREA DESEURILOR MUNICIPALE

Capitolul 1  Sortarea deseurilor municipale

Art.78.

Prestarea activitatii de sortare a deseurilor municipale se va executa astfel incat

sa se realizeze:

(1) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditile meteo, cu

respectarea prevederilor contractuale;
(2) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activititii la cerintele

96




utilizatorului;
(3) controlul calitatii serviciului prestat;
(4) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

(5) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului:

(6) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea

administratiei publice locale/ADIS Gorj in conditiile legii;

(7) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economics, avand ca
obiectiv reducerea costurilor de prestare a serviciului, inclusiv prin aplicarea
procedurilor concurentiale prevdzute de normele legale in vigoare privind
achizitiile publice, si sa asigure totodata respectarea cerintelor specifice din

legislatia privind protectia mediului;

(8) asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor, pentru prestarea serviciului
pentru intreaga cantitate de deseuri municipale predat3 din zona delegata;

(9) asigurarea infrastructurii de sortare eficiente in exploatare cu incadrarea in
normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de

calitate;

(10) indeplinirea indicatorilor de performantd, specificati in Contractul de

delegare;

(11) asigurarea, pe toat3 durata de executare a serviciului, de personal calificat

si in numar suficient.

(12) Tn statia de sortare se sorteaza atat deseurile reciclabile colectate separat
de la populatie, cit si cele colectate separat de la agenti economici si
institutii. Tn cadrul statiei sunt sortate numai deseurile de hartie, carton,
plastic si deseurile metalice/nemetalice. Tn situatia In care pe fluxul de
sortare sunt regdsite deseuri voluminoase sau deseuri de echipamente
electrice si electronice acestea vor fi sortate manual prin extragerea lor din
masa de deseuri receptionata. Deseurile de sticld, care se colecteazi separat

vor fi stocate temporar si apoi valorificate la operatori economici de profil.

Art.79. Operatorul are obligatia de a desfasura activitatea de sortare a deseurilor

municipale, in conditiile legii si cu respectarea obligatiilor sale contractuale stip-
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Art.80.

Art.81.

Art.82.

Art.83.

Art.84.

Art.85.

Art.86.

Art.87.

ulate in acest sens in contractul incheiat cu Delegatarul, preluate de la toti

operatorii de salubrizare din zona delegata.

Operatorul are obligatia de a desfasura activititatea de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic i sticld colectate separat din deseurile municipale
preluate de la operatorii colectare si transport de pe raza celor 44 localititi din

judetul Gorij.

Activitatea de sortare a deseurilor reciclabile predate de operatorii de
salubrizare constd in sortarea aceastora pe tip de material, in functie de
cerintele de calitate solicitate de operatorii reciclatori, astfel incat cantitatea de
deseuri nevalorificabile eliminate final prin depozitare/trimisa la valorificare

energetica sa fie cat mai mica.

Valorificarea deseurilor sortate cade in sarcina exclusivi a operatorului delegat,
lar veniturile obtinute din valorificare vor fi retinute de catre operatorul de
sortare pentru acoperirea costurilor de sortare, fira impunerea de costuri in

sarcina Delegatului.

In situatia in care veniturile obtinute din valorificarea deseurilor reciclabile
exced costurilor de sortare (costuri de sortare = tarif de sortare x cantitate
sortatd), acestea se vor vira de citre operatorul de sortare intr-un cont special
deschis de catre operator in acest sens, la dispozitia ADIS Gorj, urmand ca ADIS

Gorj sa decidd destinatia acestora.

Operatorul are obligatia de a depune toate diligentele necesare pentru
asigurarea valorificarii deseurilor de ambalaje sortate citre reciclatori finali si
doar in situatii exceptionale si cu acordul prealabil expres al ADIS Gorj citre

intermediari.

Operatorul are obligatia asigurdrii documentelor de trasabilitate necesare
pentru cantitatile valorificate care si confirme reciclarea acestora Si

transmiterea acestora citre ADIS Gorj.

Operatorul va raporta cantititile de deseuri de ambalaje provenite din deseurile
municipale in favoarea Organismelor care implementeaza raspunderea extins3 a
producatorilor cu care ADIS Gorj are incheiate contracte de colaborare, conform

instructiunilor primite de la ADIS Gorj.
Operatorul are obligatia utilizirii sistemului SIATD.
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Art.88.

Art.89.

Art.90.

Refuzul de banda (balotat sau vrac) va fi livrat in scop de valorificare energetica
numai la operatori/instalatii autorizate cu respectarea prevederilor legale in

vigoare.

Operatorul are in legdturd cu activitatea de sortare urmatoarele obligatii

specifice:

a) sd detina spatii special amenajate pentru stocarea temporar3 a deseurilor ce

urmeaza a fi sortate, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare;

b) sa asigure valorificarea intregii cantitati de deseuri sortate, evitand formarea

de stocuri;

c) sa foloseascd, pentru sortarea deseurilor, tehnologii si instalatii care

indeplinesc conditiile legale privind functionarea acestora;

d) sd se ingrijeascd de eliminarea reziduurilor rezultate din procesul de sortare a
deseurilor fie prin eliminare finala prin depozitare, fie prin valorificare

energetica.

Spatiile in care se desfisoara activitatea de sortare vor trebui s3 indeplineasca

cel putin urmatoarele conditii:

a) sd dispuna de o platforma betonatd cu o suprafata suficientd pentru primirea
deseurilor si pentru stocarea temporars, separatd, a fiecdrui tip de deseu

reciclabil;

b) sd fie prevdzute cu cantar electronic de cantirire a autovehiculelor, cu
transmisia si inregistrarea datelor si cu verificarea metrologica in termenul de

valabilitate;

c) sa fie prevazute cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa

pluviald sau din procesul tehnologic de sortare si spalare;
d) sa aiba instalatie de spilare si dezinfectare;

e) sa fie prevazute cu instalatii de tratare a apelor uzate, conform normativelor
in vigoare, sau s existe posibilitatea de transportare a acestora la statiile de

epurare a apelor uzate apartinand localitatii;

f) sé fie prevazute cu puncte de prelevare a probelor apelor uzate colectate;
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g) sd existe posibilitatea de acces in fiecare zona de stocare, fara a exista

posibilitatea de contaminare reciproca a diferitelor tipuri de deseuri;
h) sa existe grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;

i) sa fie dotate cu instalatie de iluminat corespunzitoare care s& asigure o

luminanta necesara asigurarii activitatii in orice perioada a zilei;
j) sa fie prevazute cu instalatii de detectie si de stins incendiul;

k) sa fie prevdzute cu minim o linie de sortare, instalatii de presare si balotare

pentru diferite tipuri de materiale reciclabile.

SECTIUNEA 3 IMPLEMENTAREA SISTEMULUI INFORMATIC

Art.91.

Art.92.

Art.93.

Art.94.

Art.95.

Art.96.

Art.97.

Operatorul va instala, utiliza si intretine un sistem informatic computerizat,

unde vor fi stocate si procesate datele legate de prestarea activitatilor delegate.

Principalul obiectiv al implement&rii sistemului informatic este de a permite
Delegatarului sa poata verifica in orice moment, modalitatea de realizare a

activitatilor serviciului de salubrizare, care fac obiectul contractului incheiat.

Sistemul informational trebuie si poatd genera rapoarte Zilnice, saptamanale,
lunare, trimestriale si anuale prin agregarea si procesarea numarului mare de

inregistrari primite zilnic.

Sistemul informatic va fi implementat inca din etapa de mobilizare si va trebui

sd fie utilizabil la data inceperii furnizirii serviciului.

Operatorul este liber s& aleagd solutiile hardware si software de realizare a

Sistemului informatic, tinand seama de cerintele minime privind raportarea.

Formatul standard al rapoartelor (zilnice, saptamanale, lunare, trimestriale si

anuale) se va conveni intre Delegatar si Operator in perioada de mobilizare.
Delegatul va raporta lunar citre ADIS Gorj urmitoarele:

a. Cantitatea de Deseuri Municipale preluate de pe raza fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale din aria de delegare, defalcat pe surse (Utilizatori
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Casnici i Utilizatori Non-Casnici) si pe categorii de Deseuri
(hartie/carton, plastic/metal, sticla);

b. Cantitatea de Deseuri reciclabile rezultate in urma procesului de tratare, pe
tip de material — Raport de sortare;

¢. Cantitatea de deseuri reciclabile valorificate pe tip de material si veniturile
obtinute din valorificare;

d. Cantitatea de deseuri valorificata energetic.

Art.98.  Delegatul va raporta trimestrial citre ADIS Gorj urmatoarele:

a. Performanta realizatd in ceea ce priveste respectarea Indicatorilor de
Performanta stabiliti pe baza anuali;

b.  Situatia facturilor emise citre operatorii de colectare si transport si
situatia platilor efectuate ctre acesti operatori;

¢.  Numirul personalului angajat pentru derularea prezentului contract;

d.  Numarul sesizarilor primite, numarul sesizarilor
solutionate/nesolutionate;

Art.99.  Delegatul va raporta anual citre ADIS Gorj urméitoarele:

a. Performanta in atingerea Indicatorilor de Performanta stabiliti pe
baza unui an calendaristic;

b. Informatii privind: numarul total de personal angajat; numarul total
al zilelor lucrate;

C. Informafii privind: asigurarile incheiate, taxele si impozitele legale;

SECTIUNEA 4 INDICATORI DE PERFORMANTA PRIVIND PRESTAREA
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Art.100. Indicatori de performantd pentru monitorizarea serviciilor de tratare Si

depozitare a deseurilor municipale sunt prezentati in Anexa nr. 2 la Caietul de
sarcini.

SECTIUNEA 5 TARIFELE APLICATE PENTRU FIECARE ACTIVITATE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
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Art. 101, Tariful operatorului trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

(1) asigurarea prestarii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de

Performanta stabiliti prin Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;

(2) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru Serviciul prestat pe

Durata Contratului si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile

asumate atat de Delegatar cét si de Delegat;

(3) asigurarea functiondrii eficiente a Serviciului si a exploatdrii bunurilor

afectate Serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.
Art.102, Operatorul va fundamenta :

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tona; tarif

pentru utilizatorii casnici lei/pers/lund, tarif pentru utilizatorii non-

casnici lei/mc. (tariful NU va include tariful operatorului depozitului Targu Jiu

si contributia pentru economia circulara).
Art.103. Tariful ofertate nu va include TVA.

Art.104. Operatorul statiei de sortare evidentiaza distinct pe factura emisi valoarea
contributiei pentru economia circular3, precum si cheltuielile cu depozitarea,
ambele calculate la cantitatea de reziduuri destinati a fi eliminats prin
depozitare rezultatd din aplicarea indicatorului de performantd aferent

activitatii

Art.105. Pentru tariful ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare
a tarifului si Memoriul tehnico-economic justificativ intocmite conform
prevederilor si formularelor Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea

respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Art.106. Ajustarea si modificarea tarifului pentru activitatile specifice se va face conform
Ordinului Presedintelui ANRSC nr. nr.640/2022.

Art.107.  Contravaloarea Serviciului furnizat este facturats de Delegat:

a) ADIS Gorj pentru activitatea de sortare 3 deseurilor de hartie, carton, metal,
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plastic i sticla colectate separat din deseurile municipale provenite de la utilizatorii
casnici in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de degseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, potrivit tarifului

de facturare aprobat;

b) Operatorului de colectare si transport pentru deseurile pentru activitatea de
sortare a degseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale provenite de la utilizatorii non-casnici in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la

instalatiile de valorificare energeticd, potrivit tarifului de facturare aprobat

¢) operatorilor economici cu care a incheiat contracte pentru valorificarea

deseurilor reciclabile (ambalaje si non-ambalaje) pentru cantitatile valorificate

Art.108. Operatorul va emite facturi doar in situatia in care veniturile din valorificare vor
fi inferioare costurilor de sortare, in aceast3 situatie operatorul avand obligatia
de a solicita autoritdtii contractante aprobarea unui tarif de facturare,
determinat conform prevederilor Ordinului Presedintelui ANRSC nr.
nr.640/2022

SECTIUNEA 6 PLANUL DE AMORTIZARE AL INVESTITIILOR

Art.109. Autoritatea contractantd nu solicit3 operatorului realizarea unor investitii

suplimentare.

SECTIUNEA 7 MODUL DE ALOCARE A RISCURILOR ASOCIATE
ACTIVITATII DELEGATE

Art.110. La alocarea riscurilor a fost aplicat3 ca reguld generald aceea ca riscul trebuie
suportat de cdtre partea care il poate atenua in cea mai mare misura si/sau
care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma
riscuri pe care va fi in masura si le gestioneze in vederea asigurdrii fezabilitatii

economice a contractului.

Art.111.1n tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.

Art.112. Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevazute in contractul dintre parti si

pentru care exista prevederi contractuale.
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Art.113.Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de
atribuire, conditii ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu per-
sonal, dotare minimala, autorizari si experienta relevanta, sisteme de manage-
ment etc). In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca
atare prin ofertd de catre Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt

responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toatd durata de derulare a
Contractului.

Art.114.1n tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile asociate activitatii delegate:
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subcontractant in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, doar daca subcontractantii solicita acest lucru si isi exprima

optiunea in acest sens la momentul semnarii contractului.

In conformitate cu prevederile art. 218 alin, (4) din Legea nr.98/2016, Autoritatea Contractanta are obligatia de a solicita,
ulterior atribuirii contracului, la incheierea acestuia, prezentarea contractului/ contractelor incheiate intre contractant si
subcontractantul/ subcontractantii nominalizat/nominalizati in oferta, astfel incat activitatile ce revin acestuia/acestora,

precum si sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de achizitie publica.

Raspunderea contractantului in ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului nu este diminuata in cazul in care o parte/
parti din acesta sunt indeplinite de subcontractanti

Autoritatea contractanta solicita informatii cu privire la subcontractanti in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale
stabilite de art. 171 din H.G. nr. 395/2016, si a art. 218 alin.4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile

$i completdrile ulterioare,

Cerinta nr. 3

Sustinerea tehnici si profesionala

Capacitatea tehnicii si profesionald a ofertantului poate fi sustinut, pentru indeplinirea contractului si de o alti
persoani, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant §i persoana respectivi,

In cazul in care ofertantul isi demostreaza capacitatea tehnica §i profesionala invocand si susfinerea acordatd de ciitre o alta
persoand, atunci ofertantul are obligatia de a dovedi susfinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui Angajament Ferm al
persoanei respective prin care aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitia ofertantului resursele tehnice §i profesionale
invocate, ori de cite ori este nevoie pe perioada de derulare a contractului.

Persoana care asigura susfinerea tehnicd nu trebuie s se afle in situafiile care determini excluderea din procedura de
atribuire, conform art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Pentru sustinerea cerintei minime referitoare la experienta similara angajamentul ferm prezentat trebuie si garanteze
autoritdfii contractante indeplinirea obligaiilor asumate prin acesta, necondintionat, ori de céte ori nevoile indeplinirii
contractului o cer.

Angajamentul ferm al terfului/terfilor sustindtor(i) se va prezenta in original.

Resurse umane si structura organizatorici

Se va completa, semna si prezenta Formularul nr. 9 Declaratie privind efectivele medii anuale ale personalului angajat si al
cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

In cazul ofertei depuse de o asociere de operatori cconomici, cerinta se aplica tuturor membrilor asocierii.

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:

Manager, responsabil cu organizarea activitatii contractuluj - Absolvent de facultate cu licenfd, cu experiend prin
participarea in cel putin un contract/proiect la nivelul caruia sa fii desfasurat activitati similare ca manager/pozitie similara in
managementul deseurilor, tratare/eliminare deseuri sau colectare separata §i transport separat Degeuri sau intr- o pozitie
echivalenta sau Absolvent de liceu cu bacalaureat, cu miniumum 5 ani in domeniul managementului deseurilor, din care cel
pufin un an experienta similara in tratare/eliminare deseuri sau colectare separatd §i transport separat Deseuri sau intr- o
pozitie echivalenta; Certificare de absolvire curs in domeniu| Managementul deseurilor (incluzind Deseurile periculoase)
Responsabil calitate si mediu - | persoana cu studii superioare, cu instruire privind cerintele 1SO 9001 si ISO 14001 si
gestionarea deseurilor (conform Legii 211/2011) si cu experienta in domeniul protectiei mediului sau a gestionarii deseurilor
sau calitate si mediu: functia poate fi cumulata si din 2 persoane care trebuie fiecare sa indeplineasca cerintele mentionate, in
functie de postul ocupat (specialist calitate, respectiv specialist mediu).

Responsabil cu securitatea si sanatatea muncii — | persoana cu studii liceale (cel putin), cu instruire in domeniul securitatii

si sanatatii in munca conform legislatiei in domeniu, cu exeperienta in domeniu SSM.
In acest sens se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, insotit de CV-urile acestora,

semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora, conform formularului, De asemenea se pot prezenta
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documente suport care sa probeze indeplinirea cerintelor.

Important: Se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare din pozitiile solicitate. Ofertele in care nu se vor

nominaliza persoane diferite pentru fiecare post vor fi respinse.

In cazul in care certificatele/ diplomele/ documentele care confirma experienta profesionala indicata sunt emise in alta limba
decét romina, acestea vor fi transmise in limba de origine, insotite de o traducere autorizata a acestora in limba roména.
Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea contractului.

Se va completa, semna si prezenta Formularul nr. 9 Declaratie privind efectivele medii anuale ale personalului angajat si al
cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani,

Se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, insotit de CV-urile acestora, semnate in original si
de declaratiile de disponibilitate ale acestora, conform

formularului. De asemenea se pot prezenta documente support care sa probeze indeplinirea cerintelor. Pentru fiecare din
expertii si personalul de specialitate inclusi in oferta, CV-ul trebuie sa fie insotit de copii dupa diplomele/certificatele de
studii/atestatele mentionate.

Ofertantii vor prezenta documentele care confirma experienta profesionala indicata (cartea de munca sau similar, copie

contract de munca sau de colaborare, certificate sau referinte ale angajatorului.)

111.2.4) Contracte rezervate (dupa caz) daonuX
Contractul este rezervat unor ateliere protejate a
Contractul va fi executat numai in cadrul unor programe de ocuparea fortei de munca protejate o

I11.3) CONDITII SPECIFICE PENTRU CONTRACTELE DE SERVICII

I11.3.1) Prestarea serviciilor in cauza este rezervata unei anumite profesii da onuX
Daca da precizati actele cu putere de lege si actele administrative aplicabile:

Dupa caz, mentionati care profesie (concurs de solutii)

I11.3.2) Persoanele juridice au obligatia sa indice numele si calificarile daXnuo

profesionale ale membrilor personalului responsabili pentru prestarea

serviciilor respective

SECTIUNEA IV: PROCEDURA
IV.1) PROCEDURA

IV.1.1) Tipul procedurii si modalitatea de desfasurare

IV.1.1.a) Modalitatea de desfasurare a procedurii de atribuire Offline X On line 0

IV.1.1.b) Tipul procedurii

Licitatie deschisa o

Licitatie restransa o

Licitatie restransa accelerata o

Justificare pentru alegerea licitatiei accelerate:

cerere de oferte o

Negociere fira publicarea prealabild a unui anunt X
Au fost deja selectati candidati daonuX

Daca da, indicati numele si adresa operatorilor economici selectati deja in sectiunea VI 3) Informatii suplimentare

Negociere accelerata o '

124




Justificare pentru alegerea negocierii accelerate:

Dialog competitiv o

Concurs de solutii o Deschis o Restrans o

Numarul de participanti estimat ooo sau numarul minim ooo / numarul maxim ooo

IV.1.2) Limitarea numarului de operatori economici invitati sa prezinte oferte sau sa participe
(licitatie restransa si negociere, dialog competitiv)
Numar de operatori economici preconizat oog

sau Numar minim preconizat ooo si, dupa caz, numar maxim ooo

Criterii de preselectie

IV.1.3) Reducerea numarului de operatori economici in timpul negocierii sau al dialogului (regociere, dialog
competitiv)
Aplicarea unei licitatii care sa se deruleze in etape succesive pentru a daonuo

reduce progresiv numarul solutiilor care trebuie discutate sau al ofertelor

care trebuie negociate

IV.2) CRITERII DE ATRIBUIRE /CRITERII DE EVALUARE A PROIECTELOR (concurs de
solutii)

IV.2.1) Criterii de atribuire (dupa caz,bifati rubrica sau rubricile corespunzatoare sau enumerati criteriile
de atribuire in cazul contractului de achizifie, respectiv criteriile de evaluare a proiectelor in cazul

concursului de solutii)

Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic in ceea ce priveste

X criteriile mentionate in continuare (criteriile de atribuire trebuie indicate impreuna cu
ponderarea sau in ordine descrescatoare a prioritatii, in cazul in care nu se poate realiza

ponderarea din motive demonstrabile)

o criteriile enuntate in caietul de sarcini, in invitatia de a prezenta o oferta sau de a participa la

negociere sau in documentul descriptiv

1. Pretul ofertei

Punctaj maxim factor: 30  30%

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P1(n) se calculeaza proportional, astfel:

P1(n) = (Tarif compus minim ofertat / Tarif compus n) x punctaj maxim alocat.

2. Aspecte calitative — avantaje tehnice:

Durata perioadei de mobilizare a activitatii

Punctaj maxim factor: 70 70%

Algoritm de calcul:

- Pentru o perioada de mobilizare ofertatd de maxim 5 zile lucritoare: 70 p

- Pentru o perioada de mobilizare ofertata cuprins intre 6 §i 12 zile lucritoare: 35 p

- Pentru o perioadd de mobilizare mai mare de 12 zile lucritoare: 0 p

Punctajul final pentru fiecare oferta va fi stabilit prin insumarea punctajelor obtinute pentru cei 2 factori de

evaluare: P=P] + P2

IV.4. PREZENTAREA OFERTEI
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1V.4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice

Propunerea tehnica va fi intocmita si prezentata in conformitate cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini, cu
mentionarea punctuala, concisa si clara a modului de indeplinire a tuturor cerintelor minimale solicitate prin caietul de
sarcini, cu respectarea tuturor cerintelor ce decurg din legislatia in domeniu (Formular nr. 10).

Art. 1135 Propunerea tehnica va cuprinde in mod distinct un capitol privind: Mobilizarea si operationalizarea activitatii

Perioada de mobilizare este de maxim 12 de zile §i curge de la data semndrii contractului. in timpul Perioadei de mobilizare,
Delegatul va anunfa operatorii economici care desfisoard activitatea de colectare si transport deseuri municipale despre
detaliile serviciilor ce vor fi furnizate in baza acestui Contract.

In perioada de mobilizare vor fi desfisurate minim urmatoarele activitati:

. angajarea personalului necesar la un grad de cel putin 85%, posturile cheie trebuie toate ocupate;

. amenajarea §i autorizarea activitatilor in conformitate cu cerinfele legale;

. planificarea unui audit intern a sistemelor de management calitate — mediu — securitate ocupationala;

. instalarea si intretinerea unui sistem informatic computerizat, unde vor fi stocate §i procesate datele legate de

functionarea acestuia, cu respectarea tuturor cerinfelor prevazute in Caietul de sarcini.in cadrul sistemului informatic
Delegatul va implementa si menine o Bazi de Date a Operatiunilor, Sistemul informational trebuie si poatd genera rapoarte
zilnice. lunare §i anuale prin agregarea si procesare a numarului mare de inregistréri primite zilnic.

. incheierea unui contract cu operatorul depozitul ecologic de deseuri, SC Polaris Medium SA.

Oferta tehnica va cuprinde un grafic Gant de indeplinire a acestor obligatii.

Oferta trebuie sd prezinte in mod clar durata de timp (exprimatd in zile calendaristice) prevazutd pentru perioada de
mobilizare. Durata perioadei de mobilizare prevazuta in oferta tehnica nu poate fi modificata

IV.4.2. Modul de prezentare a propunerii financiare

Actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic in relatia contractuala cu
autoritatea contractanta, il reprezinta formularul de oferta 11A.

. Propunerea financiara va fi elaborata pe fiecare lot in parte

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la pret
precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica, Ofertantul va evidentia
propunerea financiara in cadrul Formularului de oferta (Formular nr. 1 1A).

Pentru fiecare tarif ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a tarifului §i Memoriul tehnico-
economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile de salubrizare, precum si de
caleulare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea degeurilor §i a taxelor de salubrizare, sub sancfiunea respingerii
ofertei ca fiind neconforma.

Propunerea financiara va fi elaborata conform instructiunilor din fisa de date, va fi exprimata in lei si va fi compusa din
formularul de oferta (Formular nr.11A | figele de fundamentare insotite de memoriul tehnico-economic si model de contract
(formularul nr. 15) semnat fara amendamente.

Oferta financiara se va prezenta dupa cum urmeaza:

a) Tl = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tond; tarif pentru utilizatorii

casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me. (tariful NU va include tariful operatorului
depozitului Térgu Jiu si contributia pentru economia circular).

Tariful maxim este de 798 lei/to.
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare presupune nivelul redevefei de 0 lei/an .

Tarifele ofertate nu vor putea depasi valoare tarifului maximal de 798 lei/to, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind
neconforma,

Propunerea financiara trebuie prezentata in lei, cu mentionarea TVA separat,

1V.4.3. Modul de prezentare a ofertei

Ofertele vor fi depuse la: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ADIS GORJ, la adresa mentionata in prezenta Fisa de
Date.

Oferta va fi depusa intr-un exemplar original, marcat in mod clar »Original” si 1 copie, marcata ,,Copic”. Intreaga oferta va fi
furnizata si in format electronic, pe CD/stick (documente scanate in format PDF).

Modul de prezentare si continutul dosarului de ofertare
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Oferta trebuie sa contina urmatoarele documente, completate in mod corespunzator, conform formularelor prezentate in
documentatia de atribuire:

Dosarul de ofertare va contine:
» Plic separat marcat exterior corespunzator continnd Documentele de Calificare;
* Plic separat marcat exterior corespunzator contindnd Propunerea Tehnica;
* Plic separat marcat exterior corespunzator contindnd Propunerea Financiara. CD-ul/stick-ul contindnd toate documentele
ofertei va fi pus in plicul aferent Ofertei Financiare.
Dosarul de ofertare va fi insotit la exterior de urmatoarele:
* Scrisoare de inaintare (Formularul 1);
« Imputernicire (Formularul 2);
* Documente doveditoare pentru intreprinderile mici si mijlocii (daca este cazul).
Dosarul de ofertare inclusiv plicurile continand originalul si copiile vor fi marcate la exterior astfel:
- Denumirea procedurii;
- Denumirea Autoritatii Contractante;
- Denumirea ofertantului / Denumirea fiecarui mambru al asocierii
- Adresa postala a ofertantului / liderului asocierii
- Dosar de ofertare Original / Copie
- Anu se deschide decit in sedinta publica din data de zz.1l.aaaa. ora xx.xx
Exemplarul original al ofertei va fi semnat si stampilat pe fiecare pagina, numerotat crescator de la prima pana la ultima
pagina, pe aceasta din urma fiind trecuta mentiunea ,,ULTIMA PAGINA”,
Dosarul de ofertare va contine urmatorul OPIS [pagina 0] completat corespunzator.
In eventualitatea unei neconcordante intre original si copie, va prevala originalul. In cazul unor neconcordante intre varianta
pe suport hartie si cea in format electronic, va prevala cea pe suport hartie (original).
Originalul si copiile trebuie tiparite sau scrise cu cerneala neradiabila si vor fi semnate pe fiecare pagina de
reprezentantul/reprezentantii autorizati corespunzator sa angajeze ofertantul in contract.
Orice stersatura, adaugare, interliniere sau scris peste cel dinainte sunt valide doar daca sunt vizate de catre
persoana/persoanele autorizata/autorizate sa semneze oferta.
Autoritatea Contractanta nu isi asuma nici o responsabilitate in cazul in care documentele de participare la licitatie nu sunt
intacte, sigilate sau dosarul de ofertare nu este marcat conform prevederilor de mai sus,
Ofertele vor fi depuse la adresa mentionata in cadrul prezentei Fise de date.
Oferta primita la alta adresa decat cea stabilita in anuntul de participare si in cadrul acestei sectiuni sau primita dupa termenul

limita de depunere a ofertelor va fi returnata nedeschisa.

SECTIUNEA VI: INFORMATII SUPLIMENTARE

VIL.1) CONTRACTUL ESTE PERIODIC (dupa caz) daconuX

Daca da, precizati perioadele estimate de publicare a anunturilor viitoare:

V1.2) Contractul/Concursul se inscrie intr-un proiect/program finantat din fonduri comunitare daonuX

Daca da, trimitere (trimiteri) la proiect(e) si/sau program(e):

Tipul de finantare:

Cofinantare o

Credite externe cu garantia statului o

Fonduri europene o Daca da, numele fondului (se va selecta obligatoriu din lista disponibila)
Alte fonduri. o

V1.3) ALTE INFORMATII (dupa caz)

Nora:
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V1.4) CAI DE ATAC

VI.4.1) Organismul competent pentru caile de atac

Denumire oficiala: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

Adresa: str. Stavropoleos nr. 6 sector 3

Localitate: Bucuresti Cod postal: 030084 Tara: Romania

E-mail: officeiense.ro Telefon: +40 213104641

Adresa Internet (URL) | Fax: +40 213104642 / +40 218900745

WIWW.CNse.ro

Organismul competent pentru procedurile de mediere (dupa caz)

Denumire oficiala:

Adresa:
Localitate: Cod postal: Tara:
E-mail: Telefon:

Adresa Internet (URL) Fax:

V1.4.2) Utilizarea cailor de atac (completati rubrica V1.4.2 SAU, dupa caz, rubrica VI.4.3)

Precizari privind termenul (termenele) de exercitare a cailor de atac:

Termenele de exercitare a caii de atac sunt cele prevazute de

V1.4.3) Serviciul de la care se pot obtine informatii privind utilizarea cailor de atac

Denumire oficiala: ...............

Adresa: vioiseserses
Localitate: Cod postal: Tara: Romania
E-mail: . Telefon:

Adresa Internet (URL) | Fax

WWWw,
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DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE

pentru

Contractul de delegare a gestiunii activititii de
sortare a deseurilor municipale
provenite din 53 localitati din judetul Gorj

FORMULARE

proceduri achizitie publici - negociere directi
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Formular 1 - Scrisoare de inaintare

Formular 2 - Imputernicire

Formular 3 - Declaratie privind neincadrarea in prevederile referitoare la conflictul de interese
din Legea nr. 98/2016

Formular 4A — Informatii despre asociere

Formular 4B - Acord de asociere

Formular SA - Declaratie privind partea/partile din contract care sunt indeplinite de
subcontractanti

Formular 5B - Lista subcontractantilor

Formular 6 - Declaratie privind cifra de afaceri globala

Formular 7A - Angajament tert sustinitor financiar

Formular 8B - Declaratie tert susfinitor economic si financiar

Formular 9 - Declaratie privind efectivele medii anuale ale personalului angajat si ale cadrelor
de conducere, din ultimii 3 ani

Formular 10A - Angajament Ferm privind sustinerea tehnica si profesionali a ofertantului

Formular 10B - Declaratie tert sustinitor experienta similara

Formular 10C - Declarafie tert susinator privind personalul angajat s1 cadrele de conducere care
urmeaza a fi efectivalocate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica

Formular 11A - Formular de oferta

Formular 13 - Sanatate si protectia muncii

Formular 14 — Instrument de garantare (scrisoare de garantie) de buna executie a contractului

Formular 15 - Confirmarea insusirii conditiilor contractuale

Formular 16 -Tabel centralizator cu echipamentele/vehiculele angajate prin ofertd pentru
desfasurarea activitatilor

Formular 17 - Declaratie pentru echipamentele tehnice necesare realizarii contractului

Formular 18 - Declaratia ofertantului conform art. 63 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 — pentru
Autoritatea Contractanta
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Formular nr. 1
Operator economic

(denumirea/numele)
Scrisoare de inaintare a ofertei

Catre

(denumirea autoritdfii contractante §i adresa completd)

Ca urmare a invitatiei de participare nr. nr ................. din.......cccoervennnen. (Ziua/luna/anul),
privind  aplicarea  procedurii  pentru  atribuirea  contractulUi...........coevrevevrrersinirnnn,
........................................... (denumirea  contractului de achizifie publicd), noi
.................................................................. (denumirea/numele ofertantului) va transmitem alaturat
urmitoarele:

1. Coletul sigilat si marcat in mod vizibil, continind, un original si un numar de ....... copii:
a) oferta;

b) documentele care insotesc oferta.

2. Persoana de contact (pentru aceasti procedura)

Nume

Adresa

Telefon

Fax

E-mail

Avem speranfa ca oferta noastra este corespunzitoare si va satisface cerintele.
Data completérii .................. ;
Cu stima,
Operator economic,

(semndtura autorizata si stampila)
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Formular nr. 2
Operator economic

...............................

(denumirea/numele)
imputernicire
SUBSCIISR  iinsisvivsiveinnnonsermensmansssnnsssessensonsas wrnessermsssmorasiassans (nume/denumire), cu
L L | (adresa operatorului economic), inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr...., CIF ......... , atribut fiscal ...........,reprezentatd prin................ooeuvvnn.n. ,in
calitate B8 s SR 5 imputernicim prin prezenta pe
DI/Dna......cccovouvvvnninnnnnnn.. B o1 T R , identificat
cu B.I/CI seria ...... A ;S — R .. 2 , eliberat de
la data de s ; avand functia de
...................................................... , sd4 ne reprezinte la procedura de atribuire
weeneen(S€ VA completa cu denumirea obiectivului), organizati de...................in scopul

atribuirii contractului.

in indeplinirea mandatului sdu, imputernicitul va avea urmatoarele drepturi si obligatii:
0 S& semneze toate actele si documentele care emani de la subscrisa in legaturd cu participarea la
prezenta procedurd;
O Sa participe in numele subscrisei la procedurd si si semneze toate documentele rezultate pe
parcursul gi/sau in urma desfigurarii procedurii.
0 Sa raspunda solicitarilor de clarificare formulate de citre comisia de evaluare in timpul
desfasurdrii procedurii.
0 S& depund in numele subscrisei contestatiile cu privire la procedura.
Prin prezenta, imputernicitul nostru este pe deplin autorizat sa angajeze raspunderea subscrisei cu
privire la toate actele si faptele ce decurg din participarea la procedura.
Infeleg ¢4 in cazul in care aceastd declaraie nu este conforma cu realitatea sunt pasibil de inclcarea
prevederilor legislatiei penale privind falsul in declaratii i sunt de acord cu orice decizie a
Autoritafii Contractante referitoare la excluderea din procedura pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica.
Denumirea mandantului
P e
reprezentata legal prin (Nume, prenume, functie)

(Specimenul de semndtura al persoanei imputernicite)
(Semndtura autorizatd i stampila)

Data completarii ............ccccovvrennnn.n..

Note:
- Imputernicirea va J1 insotita de o copie dupd actul/documentul de identitate al persoanei
imputernicite.

a Se vor completa opliunea/optiunile corespunzatoare
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Operator economic
Formular nr. 3

(denumirea/numele)

DECLARATIE

privind neincadrarea in prevederile referitoare la conflictul de interese din Legea nr. 98/2016

Subsemnatul  (ofertant individual/ofertant  asociat/candidat/subcontractant/tert  sustinator),
............... reprezentant imputernicit al ....................(datele operatorului economic), declar pe propria
raspundere, sub sanctiunea excluderii din procedura si sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice,
urmatoarele:

- nu am drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare
persoane care sunt sot/sotie, rudd sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afli in relatii
comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autorititii contractante sau al furnizorului de servicii
de achizitie implicat in procedura de atribuire;

- nu am actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea
inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;

- nu am nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru executarea contractului persoane care
sunt sot/sotie, rudd sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afl in relatii comerciale cu persoane
cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire (se aplica doar pentru ofertant/candidat)

Nota: prin actionar sau asociat semnificativ se infelege persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni
care, cumulate, reprezintd cel pufin 10% din capitalul social sau ii conferd defindtorului cel putin 10% din
totalul drepturilor de vot in adunarea generald.

Pentru completarea declaratiei :
Persoane cu functii de decizie din cadrul autorititii contractante:

Nr.crt | NUME Functia
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Subsemnatul declar ca informatiile furnizate sunt complete si corecte in fiecare detaliu si inteleg ca
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita, in scopul verificarii si confirmarii declaratiilor, situatiilor si
documentelor care insotesc oferta, orice informatii suplimentare privind eligibilitatea noastra, precum si
experienta competenta si resursele de care dispunem.

Subsemnatul autorizez prin prezenta orice institutie, societate comerciala, banca, alte persoane
Juridice sa furnizeze informatii reprezentantilor autorizati ai autoritatii contractante........................... cu
privire la orice aspect legat de activitatea noastra.

Prezenta declaratie este valabila pana la data de.............

Inteleg ca in cazul in care aceasta declaratie nu este conforma cu realitatea, voi fi exclus din
procedura.

Data completarii ..................

(Nume, prenume)

(Functie)

(Semndtura autorizatd i stampila)
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Formular nr. 4A

Informatii despre asociere

Catre
(denumirea autoritdtii contractante si adresa completd)
Procedura de atribuire
Nr.invitafie / anunt de participare
Data limitd pentru depunerea ofertei / /20
Subsemnatul(@)........cccecveerireiiiseceseseeesr e e ...(nume/prenume)

(date de 1dennf care), reprezentant imputernicit al
(denumirea / numele ofertantului)
in calitate de ofertant la procedura de achizifie publici prin negociere fird publicare

prealabild pentru atribuirea contractului de achizitie publica declar pe proprie raspundere sub
sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice, ci informatiile de mai jos sunt reale.

1 Denumirea HACTUIUL c...cvevieseeeeeeeeeee e oo s <

2 Agentie/filiald/sucursala a liderului in tara Autoritatii Contractante, daci este cazul
Adresa sediului...............cocovervunen.

Telefon ....vcmmivnvisiicini B corromssmerorserssensmesecel] E-mail.............

Semndtura ofertantului sau a reprezentantului ofertantului ...
Numele §i prenumele semnatarului ..................coocoooomoeeooemooooo]

Capacitate de semndtur@ — ..........coooooeeeeeeeeeeeeeee

Detaliidespreofertant = s

Numele ofertantului e

Tarade resedintd

Adresa R

Adresa de corespondentd (dacd este diferitd) — ..oooooooooooooe
Telefon/ Fax e

Data == i




Formular nr. 4B

Acord de asociere

CAPITOLUL I -PARTILE ACORDULUI

Art. 1 Prezentul acord se incheie intre :
S.C reererisnersrrssassrasnsnsonsonssnssnssssassoneny cu sediul in OIS - 1
creee Mleiiiiniieieninnnsy t€lefON oo, faX e, inmatriculata

la Registrul Comerului din ........ccccecvvireeecreririeerennnee. SUD Bl osensessevasmsnnesdCd UREC de
ITERISIERIE svnvsimsisivissmosisssmerser cont treerreeerreesseesaeresesssseenseensenenss.A€SChIS
S reprezentata de

sk nsnavand: TacHa B, « I calitate de
asociat -LIDER DE ASOCIERE

s

S.Ceieieeneneissieneeessesseeennees CU SEATUL TN coveeeeeeeeeeees e 8
NLoooorieiiirirenns, telefon oeeeneeeeveeinnn, faxX .ceccvecvveeccseeeinmatriculata  la Registrul
Comerfului  din  iiviiiiiiinionencersneremeessorsnes SUb Nl ,cod unic de
ICQISIIATS. .ciiiisiimsissismnsonissiny cont trtrrrrteeesenaennereeeeseeesesnnnreeeene . A€SCHIS
JBorsovesvammssmsassssssonssssssissssssis FOPICIBRIIE B8 sunississsisissisiissssnirmsmmsmansonsanmeonsensennero EVETH
functia de.....coevvveeiririreeeeserean, . In calitate de ASOCIAT

CAPITOLUL II - OBIECTUL ACORDULUI
Art. 2. Obiectul prezentului acord il constituie asocierea in
RO« srcraaias e conform Documentatiei de Atribuire puse la dispozitie de catre

CAPITOLUL III - TERMENUL ACORDULUI
Art. 3. Prezentul acord raméne in vigoare pdni la expirarea duratei de valabilitate a
contractului, respectiv pana la stingerea tuturor datoriilor legate de acesta.

CAPITOLUL IV - ALTE CLAUZE

Art. 4. Partenerii convin ca liderul de asociere sa
L ———— Contractul de achizitie cu achizitorul va fi
semnat de cétre liderul de
o O , desemnat ca

fiind reprezentantul autorizat sa primeasca instructiunile pentru si in numele oricdruia si
tuturor membrilor asocierii.

Art. 5. Partile vor raspunde solidar si individual in fata Beneficiarului in ceea ce priveste
toate obligatiile i responsabilitatile decurgénd din sau in legatura cu Contractul.

Art. 6. In caz de adjudecare, asociafii au convenit ca cotele de participare in cadrul asocierii
vor fi urmatoarele:

................................................................................................ % (in litere),
................................................................................................ % (in litere)




Art. 7. Asociafii convin sa se sus{ind ori de cate ori va fi nevoie pe tot parcursul realizarii
contractului, acordandu-si sprijin de natura tehnica, manageriala sau/si logistica ori de cte ori
situatia o cere.

Art. 8. Nici una dintre Parfi nu va fi indreptdtita sa vanda, cesioneze sau in orice alta
modalitate sa greveze sau sa transmita cota sa sau parte din aceasta altfel decat prin efectul
legii si prin obtinerea consimdmantului scris prealabil atdt al celorlalte Parti cat si a
Beneficiarului.

Art. 9. Prezentul acord se completeaza in ceea ce priveste termenele si conditiile de prestare a
serviciilor, cu prevederile contractului ce se va incheia intre ...............ccocce........... (asociere)
si Beneficiar.

-

Prezentul acord de asociere s-a incheiat astazi ...........ccoccerveriercereenennnn, 0 ... exemplare.

LIDER ASOCIAT
semndtura

ASOCIAT ........
semndtura

Formular nr. 5A
Operator economic

(denumirea/numele)




DECLARATIE )
PRIVIND PARTEA/PARTILE DIN CONTRACT CARE SUNT INDEPLINITE DE

SUBCONTRACTANTI

Subsemnatul, reprezentant imputernicit al .........cccocoevvvereeiniercnrerensnnnnnnn. (denumirea/
numele gi sediul/ adresa ofertantului), declar pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate
faptei de fals in acte publice, ci datele prezentate in tabelul anexat sunt reale.

Subsemnatul declar c informatiile furnizate sunt complete si corecte in fiecare detaliu
si inteleg cd autoritatea contractantd are dreptul de a solicita, in scopul verificarii si
confirmarii declaratiilor, situatiilor i documentelor care insotesc oferta, orice informatii
suplimentare in scopul verificarii datelor din prezenta declaratie.

Subsemnatul autorizez prin prezenta orice instituie, societate comerciala, banca, alte
persoane juridice sd furnizeze informafii reprezentantilor autorizai ai p—
(denumirea si adresa autoritafii contractante) cu privire la orice aspect tehnic si ﬁnanc1ar in
legaturd cu activitatea noastra.

Semndétura: . .
(persoana sau persoane!e aufor:zafe sa semneze in numele ofen‘anml ui)




Formularul 5B
LISTA SUBCONTRACTANTILOR

Nr. | Date identificare subcontractant | Partea/partile din contract ce | Acord

crt. urmeaza a fi subcontractate subcontractor cu
specimen de
semnatura

Data:........cc.ocouennen.

Semnaturi: ..................

(persoana sau persoanele autorizate sa semneze in numele ofertantului)




Formularul nr. 6
Operator economic

(denumirea/numele)

Declaratie privind cifra de afaceri globald

2020

2021

2022

Media anuali a cifrei de afaceri

Informatiile furnizate trebuie sa faca referire la cifra de afaceri anuala a ofertantului sau a
fiecdrui membru al asocierii pentru fiecare an financiar incheiat. Valorile vor fi prezentate
in lei la cursul mediu de referinta pentru fiecare an aferent perioadei solicitate, publicat de
Banca Nationala a Romaniei.

Numele ofertantului
Semnétura persoanei autorizate
Data




Formular nr. 7A
ANGAJAMENT TERT SUSTINATOR FINANCIAR

Ter{ sustindtor financiar

(denumirea)

ANGAJAMENT N
privind susfinerea financiara a ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici

(denumirea autoritdfii contractante §i adresa completd)

Cu privire la procedura pentru atribuirea contractului ...........ocoeovevme...
(denumirea contractului de achizifie publicd), NOI ..ooveeerevenn.... (denumirea tertului
susfindtor financiar), avand sediul finregistrat la ... (adresa terfuluisusgindtor
financiar), ne obligam, in mod ferm, neconditionat i irevocabil, sa punem la dispozitia
................ (denumireaofertantului/candidatului/grupului  de  operatorieconomici) toate
resursele financiare necesare pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor
asumate de acesta/acestia conform ofertei prezentate si contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta.

Acordarea susfinerii financiare nu implicd alte costuri pentru achizitor, cu
exceptia celor care au fost incluse in propunerea financiara.

In acest sens, ne obligdm in mod ferm, neconditionat i irevocabil, si punem la
dispozitia .......... (denumireaofertantului/candidatului/grupului de operatori economici)
BUMA AR wcvuiiipmmssivisssnisnsisaisnssiisintsssassasesamsommsesnesenses. (VEIOBTER totald/partiald din propunerea
financiara), necesard pentru indeplinirea integrald, reglementara si la termen a contractului de
achizitie publica.

. O (denumirea terfului susfindtor financiar),
declaram ca intelegem si raspundem fafd de autoritatea contractanti pentru neexecutarea
oricdrei obligatii asumate de ..... (denumire ofertant/grupul de operatorieconomici), in baza
contractului de achizitie publica $i pentru care
(denum:'reaofertanruiui/candidarului/grupului de operatori economici) a primit sustinerea
financiara conform prezentului angajament, renunfand in acest sens, definitiv si irevocabil, la
invocarea beneficiului de diviziune sau discutiune.

NOI, wvverveireiiiinns (denumirea terfului susfindtor financiar), declarim ci
infelegem sd renuntam definitiv i irevocabil la dreptul de a invoca orice exceptie de
neexecutare, atat fafd de autoritatea contractantd, cat si fatd de ... (denumire

ofertant/candidat/grupul de ofertanti), care ar putea conduce la neexecutarea, partiald sau
totald, sau la executarea cu intarziere sau in mod necorespunzitor a obligatiilor asumate de
noi prin prezentul angajament.

N sssssssvsasisciscermsisss (denumirea terfului sustinctor financiar), declarim ca
infelegem sa raspundem pentru prejudiciile cauzate autoritdfii contractante ca urmare a
nerespectérii obligatiilor previzute in angajament,




Prezentul reprezintd angajamentul nostru ferm incheiat in conformitate cu prevederile

art.184 din Legea nr.98/2016 cu modificarile §i completarile ulterioare, care di dreptul
autoritdfii contractante de a solicita, in mod legitim, indeplinirea de citre noi a anumitor
obligatii care decurg din sustinerea financiard aCOrdatal .............cccecvuererieereeerressssseseessesesesssenenes
(denumirea ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici).

Data completarii..................c..........

Tert sustinator, (semndturda autorizatd)




Formular nr. 8B

DECLARATIE
tert sustinator economic i financiar

Terf sustindtor economic §i financiar

(denumirea)
Declaratie

Subsemnatul, reprezentant imputernicit al ...........ccoecovernn.n.. (denumirea terfului
susfindtor economic gi financiar), declar pe propria rdspundere, sub sanctiunile aplicabile
faptei de fals in acte publice, ci datele prezentate in tabelul anexat privind resursele
economico-financiare de care dispun §i care urmeaza a fi efectiv puse la dispozifia
ofertantului pentru indeplinirea contractului de achizitie publica........................... (denumirea
contractului) sunt reale.

Declar de asemenea cé vom disponibiliza aceste resurse neconditionat, in functie
de necesitétile care vor aparea pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie publica avand
CA ODICCL.c.uvevievereiereieieie e ( obiectul contractului).

LISTA
privind resursele economico-financiare care urmeazi a fi efectiv puse la dispozitie
ofertantului pentru indeplinirea contractului de achizitie publica

Nr. | Denumire - |Valoare | Forma de constituire

Prezenta declaratie este anexd la ,,Angajamentul ferm” privind susfinerea noastri
eCONOMICO-ANANCIANE OFBIIE ....iuiivisisusissssisesmsssserssisiviions ssssosmmmemonssrsnsrasnesmsonseesosssssmsssios
(denumireaofertantului/candidatului/grupului de operatori economici).

Data completarii:..........ccooovvuverereiiriinnn.
Tert sustinator,

(semndturd autorizatd)




Formular nr. 9

QEBRITANILL oo
(denumirea/numele)

DECLARATIE
privind efectivele medii anuale ale personalului angajat si ale cadrelor de conducere,

in ultimii 3 ani

Subsemnatul, reprezentant imputernicit al , declar
pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice, ci datele
prezentate in tabelul de mai jos sunt reale.

Subsemnatul declar ca informatiile furnizate sunt complete si corecte in fiecare detaliu si
inteleg cé autoritatea contractanta are dreptul de a solicita, in scopul verificarii si confirmarii
declaratiilor, situaiilor i documentelor care insotesc oferta, orice informatii suplimentare in
scopul verificarii datelor din prezenta declaratie.

Subsemnatul autorizez prin prezenta orice institutie, societate comerciala, banca, alte persoane
juridice sa furnizeze informafii reprezentantilor autorizafi ai wmssssaddenumires i
adresa autoritatiicontractante) cu privire la orice aspect tehnic si financiar in legatura cu
activitatea noastra.

Indicator Anul 1 Anul 2 Anul 3

Personal angajat

Din care personal de
conducere

Data
Operator economic,

(semnatura autorizata)




Formular nr. 10 A

Tert sustinator al capacititii tehnice si/sau profesionale

(denumirea)
Angajament Ferm
privind sustinerea tehnica si profesionala

a ofertantului

@' X — SivRSe i

Adresa: vissuvasssevess ST 3

Cu privire la procedura pentru atribuirea CONractulUi ..eesesesessressesenssesess weenensens (S€ VA
completa cu denumirea obiectivului), N0 ............ (denumirea terfului sustindtor tehnic i
profesional), avand sediul inregistrat la .......... wocoeunn.e.. (adresa terfului sustindtor tehnic §i
profesional), ne obligdm, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, si punem la
dispozifia.............. (denumirea ofertantului/grupului de operatori economici) toate resursele

tehnice §i profesionale necesare pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor
asumate de acesta, conform ofertei prezentate si contractului de achizitie public ce urmeaza a
fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta.

Acordarea susfinerii tehnice §i profesionale nu implici alte costuri pentru
achizitor, cu exceptia celor care au fost incluse in propunerea financiara.

in acest sens, ne obligdm in mod ferm, neconditionat si irevocabil, si punem la
dispozitia .......... (denumireao]%rramulm) resursele tehnice si/sau profesionale de

s . - .necesare  pentru
mdeplmlrea mtegrala reglementaré si la termen a contractulm de achlzme publica.

NOi, w.coovevecnnnnnn. (denumirea terfului sustindtor tehnic siprofesional), declaram
cd infelegem si raspundem, in mod neconditionat, fafd de autoritatea contractantd pentru
neexecutarea oricdrei obligatii asumate de ....................... (denumire ofertant), in baza
contractului de achizitie publicd, si pentru care ................ (denumire operatorul) a primit
susfinerea tehnica §i profesionald conform prezentului angajament, renuntind in acest sens,
definitiv si irevocabil, la invocarea beneficiului de diviziune sau discutiune,

NOI, w...cocevvvenn. (denumirea terfului sustindtor tehnic si profesional), declarim ca
intelegem sa renuntﬁm deﬁmtlv §i irevocabil la dreptul de a invoca orice exceptie de
neexecutare, atat fafd de autoritatea contractanta, cét si fagi de .......... (denumire ofertant),
care ar putea conduce la neexecutarea, partiald sau totald, sau la executarea cu intirziere sau
in mod necorespunzator a obligatiilor asumate de noi prin prezentul angajament.

NOLicisiiissnrs sronmsmvennsns (denumirea terfului sustindtor tehnic gi profesional),
declaram ca m;elegem sd raspundem pentru prejudiciile cauzate autorititii contractante ca
urmare a nerespectarii obligatiilor prevazute in angajament.

Prezentul reprezinta angajamentul nostru ferm incheiat in conformitate cu prevederile
art.182 din Legea nr.98/2016 cu modificarile si completdrile ulterioare, care di dreptul
autoritdfii contractante de a solicita, in mod legitim, indeplinirea de citre noi a anumitor
obligafii ~ care decurg din  susfinerea  tehnica si  profesionald  acordati
.............................................................. (denumireaofertantului).




L T Tert

SUSERBTOR. i ciovcmvivissiininvo snin
(semndtura autorizata si stampila)




Formular nr, 10B

Tert sustinitor experienta similara

..........................

(denumirea)
Declaratie

Subsemnatul, reprezentant imputernicit al ...........cccccoevevun..... (denumirea terfului
sustindtor), declar pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicabile faptei de fals in acte
publice, ca datele prezentate in tabelul anexat privind experienta similara, .............. pentru
indeplinirea contractului de achizitie publici............................ (denumirea contractului) sunt
reale.

LISTA - PRINCIPALELOR PRESTARI DE SERVICII IN ULTIMII 3 ANI

Nr | Obiect | CP | Denumirea/numel | Calitatea Cantitatea | Cantitate | Perioad
contrac | V e beneficiarului/ | prestatorului* | de deseuri | a sortata | a **)
crt |t clientului ) municipal | din
Adresa e catitatea

acceptatd | acceptatd
la statia de
sortare

1 2 3 4 5 6 8

Subsemnatul declar ci informatiile furnizate sunt complete si corecte in fiecare
detaliu i inteleg ca autoritatea contractanti are dreptul de a solicita, in scopul verificarii si
confirmdrii declaratiilor, situatiilor si documentelor care insofesc oferta, orice informatii
suplimentare in scopul verificarii datelor din prezenta declaratie.

Prezenta declaratie este anexd la ,Angajamentul ferm” privind susfinerea noastra
tehnica si profesionala oferita
ceeeneneen(denumireaofertantului/candida
tului/grupului de operatori economici).

Data completarii, Tert sustinator,

(semndturd autorizatd)

*) Se precizeaza calitatea in care a participat la indeplinirea contractului, care poate fi de:
contractant unic sau contractant conducdtor (lider de asociafie); contractant asociat;
subcontractant.

**) Se va preciza perioada in care au fost prestate serviciile,




Formular nr. 10C
Tert sustinitor tehnic si profesional

L T e LT

(denumirea)

Declaratie

Subsemnatul, reprezentant imputernicit al ........ (denumirea terfului sustinitor
tehnic si profesional), declar pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicabilefaptei de fals in
acte publice, cd datele prezentate in tabelul anexat privind efectivul mediu anual al
personalului angajat si al cadrelor de conducere si care urmeaza a fi efectiv alocat pentru
indeplinirera contractului de achizifie public............cccoervvveeviieercsnrensiensnseennn., SUNt reale.
LISTA
privind personalului angajat si al cadrelor de conducere care urmeaza a fi efectiv
alocate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica

Anul 1 Anul 2 Anul 3

Personal angajat

Din care personal de conducere

Personal efectiv alocat pentru
indeplinirea contractului

Din care personal de conducere
efectiv alocat pentru
indeplinirea contractului

Anexez declaratiei, CV-urile personalului de conducere precum si ale personalului
care va fi alocat efectiv pentru indeplinirea contractului de achizitie publica.

Subsemnatul declar ca informatiile furnizate, referitoare la experienta anterioara,
capacitafile tehnice si personalul angajat si cel de conducere sunt complete §i corecte in
fiecare detaliu i infeleg ci autoritatea contractantd are dreptul de a solicita, in scopul
verificarii si confirmarii declaratiilor, situatiilor si documentelor care insotesc oferta, orice
informatii suplimentare in scopul verificarii datelor din prezenta declaratie.

Subsemnatul autorizez prin prezenta orice institutie, societate comerciald, banca,
alte persoane juridice sa furnizeze informatii reprezentantilor autorizati ai ........... (denumirea
§i adresa autoritdfii contractante) cu privire la orice aspect tehnic si financiar in legétura cu
activitatea noastra.

Prezenta declaratie este anexa la ,,Angajamentul ferm” privind susfinerea noastra
tehnica si profesionald OfErith e

wsensennsenn(denumireaofertantului/candidatului/grupului de operatori economici).

Data completarii, Tert sustinator,
(semndturd autorizatd)




Formular nr. 11A
OFERTANTUL

(denumirea/numele ofertantului)
FORMULAR DE OFERTA

Catre ..
(denumlrea autorlté;n contractante $l adresa completa)

l.LExaminand documentatia de atribuire, subsemnatii, reprezentanti ai ofertantului
AR SRS AR (denumirea/numele ofertantului) ne
oferlm ca, in confonmtate cu prevederlle si cerinfele cuprinse in documentatia mai sus
mentionatd, sa prestam in cadrul ,,Contractul de delegare a gestiunii activititii de sortare a
deseurilor municipale provenite din 44 localititi din judetul Gorj” cu aplicarea
urmatoarelor tarife:

a) T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tond; tarif
pentru  utilizatorii  casnici lei/pers/luna,  tarif pentru  utilizatorii  non-
casnici lei/me. (tariful NU va include tariful operatorului depozitului Targu Jiu si
contributia pentru economia circulara).

3. La calculul tarifelor se in considerare cantitatea estimati de deseuri reciclabile colectate
separat, conform Caietului de sarcini.

Ne angajam ca, in cazul in care oferta noastri este stabiliti castigatoare, si prestim serviciile
in perioada prevazuta in Caietul de sarcini si in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.
4. Ne angajidm sd mentinem aceasta oferta valabila pentru o durata de 120 de zile (durata
in litere si cifre), respectiv pani la data de (ziua/luna/anul), si ea va ramane
obligatorie pentru noi si poate fi acceptati oricdnd inainte de expirarea perioadei de
valabilitate.

5. Ne angajdm sa platim o redeven{d minima in valoare de 0 lei/an, care se regaseste in tarif.

6. Am Iinfeles si consimfim c, in cazul in care oferta noastrd este stabiliti ca fiind
cstigatoare, sd constituim garanfia de buni execufie in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

7. Precizdm c: (se bifeaza optiunea corespunzatoare)

|_| depunem ofertd alternativa, ale carei detalii sunt prezentate intr-un formular de oferta
separat, marcat in mod clar ,,alternativi™/ alta oferti”.

[X_| nu depunem oferta alternativa.

8. Pana la incheierea si semnarea contractului de achizitie publica aceasta ofertd, impreuni cu
comunicarea transmisd de dumneavoastrd, prin care oferta noastra este acceptata ca fiind
ca$u gatoare, vor constitui un contract angajant intre noi.

9. Intelegem ca nu suntefi obligati sa acceptati oferta cu cel mai scizut pret sau orice oferta
primita.

Data / /




(semnatura), in calitate de , legal autorizat sd

semnez oferta pentru §i in numele
(denumire/nume operator economi




Formular nr. 13

OFERTANTUL

(denumirea/numele)

SANATATE, MEDIU SI PROTECTIA MUNCII

Subsemnatil ..o (numele si prenumele in clar ale persoanei autorizate),
reprezentant Al .o v (denumirea ofertantului) declar pe propria raspundere
ca ma angajez sa prestez serviciile pe parcursul indeplinirii contractului, in conformitate cu
obligatiile relevenate din domeniul mediului, social si al relatiilor de munca pe care le voi
respecta pe perioada de derulare a contractului, care sunt in vigoare in Roménia.

De asemenea, declar pe propria raspundere ca la elaborarea ofertei am tinut cont de obligatiile
referitoare la conditiile de munca si de protectie a muncii, sinitate si mediu si am inclus
costul pentru indeplinirea acestor obligatii.

Data :[ZZ.LL.AAAA]

(numele si prenume) , (semnatura si stamplid), in calitate de
, legal autorizat sa semnez oferta pentru si in numele

(denumire/nume operator economic)




Formularul nr, 14

BANCA/SOCIETATEA DE ASIGURARI
(denumirea)

INSTRUMENT DE GARANTARE (SCRISOARE DE GARANTIE) DE BUNA

EXECUTIE
Catre
(denumirea autoritatii contractante si adresa completa)
Cu privire la contractul de achizitie publica :
(denumirea contractului)

incheiat intre (denumirea executantului), in calitate de contractant, si
(denumirea autoritdfii contractante), in calitate de achizitor, noi
(denumirea emitentului), avand sediul inregistrat la (adresa emitentului), ne obligam prin
prezenta sa platim in favoarea achizitorului (denumirea autoritdtii contractante), pana la
concurenta sumei de lei (in litere §i in cifre) reprezentand % din
valoarea contractului respectiv, orice suma ceruta de acesta
0 neconditionat (respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu
privire la culpa persoanei garantate) si irevocabil
O conditionat (respectiv dupa constatarea culpei persoanei garantate, in conformitate cu
contractul garantat) si irevocabil
In cazul in care pértile contractante sunt de acord sa prelungeascd perioada de valabilitate a
garantiei sau sa modifice unele prevederi contractuale care au efecte asupra angajamentului
bancii/societdfii de asigurari, se va obtine acordul nostru prealabil; in caz contrar prezenta
garantie de buna executie isi pierde valabilitatea.
Legea aplicabila prezentei garantii de buna executie este legea romana.
Competente sa solutioneze orice disputa izvorita in legdtura cu prezenta garantie de
participare sunt instantele judecitoresti romane.

Prezenta garantie este valabila pana la data de :
Parafata de Emitent in ziua luna anul
(semnatura autorizata)

Nota: Se va completa optiunea corespunzatoare




Formularul nr, 15

CONFIRMAREA INSUSIRII CONDITIILOR CONTRACTUALE

Ofertantul va include aici conditiile contractuale, semnate pentru insusirea clauzelor
contractuale fara amendamente.
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Formular 17

Declaratie pt echipamentele tehnice necesare realizarii contractului

Subsemnatul, reprezentant IMPULEINICIE 8l  ..o.ccovvevevcienreiiseiesssesiesse e eeseseseserssessreseseesesannes
denumirea operatorului economic), declar pe propria riaspundere, sub sanctiunile aplicate faptei
de fals in acte publice, ca datele prezentate in tabelul anexat sunt reale.

Deasemenea, declar ca informatiile furnizate sunt complete i corecte in fiecare detaliu si inteleg
cd autoritatea contractantd are dreptul de a solicita, in scopul verificarii si confirmarii
declaratiilor, situatiilor si documentelor care insotesc oferta, orice informatii suplimentare in
scopul verificdrii datelor din prezenta declaratie.

Subsemnatul autorizez prin prezenta orice institutie, societate comerciald, banc, alte persoane
juridice sd furnizeze informafii reprezentantilor autorizafi ai Autoritatii Contractante
....................................................... cu privire la orice aspect tehnic §i financiar in legaturd cu
activitatea noastra.

Prezenta declaratie este valabild pand la data de .........ccooevureevereeeeceereenneen.
(se precizeazi data expirdrii perioadei de valabilitate a ofertei)

Data.completarii...c..auanuianmai
Operator economic,

...............................

(semnatura autorizata )

LISTA cuprinzand cantitatile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice

Nr.crt. | Denumire UM. | Cantitate | Forma de detinere
utilaj/echipament/instalatie Proprietate In chirie

i %5

2

Operator economic,

(semnatura autorizati)




»CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII ACTIVITATII
DE SORTARE DESEURI RECICLABILE MUNICIPALE
PROVENITE DIN 53 LOCALITATI DIN
JUDETUL GORJ”




CUPRINS



CAPITOLUL 1. DEFINITII SI INTERPRETARE ..............cccecvvvvennenn. 163

ARTICOLUL 1 —DEFINITII SI INTERPRETARE.......ccusessesssesasssasnsonsis 163
CAPITOLUL II. OBIECTUL, DURATA SI DOCUMENTELE
CONTRACTULUI ...t ssere s saeaese s 172
ARTICOLUL 2 — OBIECTUL CONTRACTULUI ......ccocvvevveeevreireeeeirenne 172
ARTICOLUL 3 - DURATA CONTRACTULUI, PERIOADA DE
MOBILIZARE §I DATA DE INCEPERE ............c..ccccovenn.. 173
ARTICOLUL 4 -CONTRACTUL SI DOCUMENTELE CONTRACTIIJ;ASLE
CAPITOLUL III. DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTILOR N
ARTICOLUL 5 - DREPTURILE DELEGATARULUI........cccovvvuieviienennae 175
ARTICOLUL. 6 =DREPTURILE DELEGATULULconessivisesscosssisessn: 177
ARTICOLUL 7 — OBLIGATIILE DELEGATARULUL.......c.cocoovrerrrrnnn. 178
ARTICOLUL 8 — OBLIGATIILE DELEGATULUI ......cccoocvevveiereererennn, 179
ARTICOLUL 9 — DOTARI PUSE LA DISPOZITIE DE DELEGAT ....... 183
CAPITOLUL IV. EXECUTAREA CONTRACTULUI........................ 183
ARTICOLUL 10 —TARIFUL ....cvovovivireieieteeceeceeeeeeee e e 183
ARTICOLUL 11 - REDEVENTA .......cooiiiiiinreereeeeesesesessssessssssesensnssens 187
ARTICOLUL 12 -INDICATORII DE PERFORMANTA........ccccovererennnn. 187
ARTICOLUL 13 -MONITORIZAREA CONTRACTULUL...................... 188
ARTICOLUL 14 — FLUXUL DESEURILOR .......cccoevieveetreeeenesessseresnns 194
ARTICOLUL 15 -PROCEDURILE OPRERATIONALE DE ACCEPTARE/
RESPINGERE A X DESEURILOR
VALORIFICABILE/RECICLABILE IN STATIA  DE
SERTARE. oo cons covinsoiasssmoimissssssssisssossssmssssmmmismess s 195

ARTICOLUL 16 -PROCEDURILE OPRERATIONALE DE ACCEPTARE/
RESPINGERE A BIODESEURILOR IN STATIA DE
COMPOSTARE ......ooooeerierriererriereeeeiereee oo, 196

ARTICOLUL 17 — PRESTAREA SERVICIULUI, GRAFICUL DE OPERARE
SITINTRETINEREA BUNURILOR .......cooovvvveeereeeerererennns 196




ARTICOLUL 19 - BUNURILE UTILIZATE IN DERULAREA
CONTRACTULUI SI TRANSFERUL INFRASTRUCTURII199

19.1. BUNUIIIE A€ REIUL v eeee ettt e et eee e e s e s emaneeesseennans 199
19.1. BUNUIle ProPrif.cccccceecccieeeieiiciiieesiie e s e e e rane s s ennseeeenns 199
ARTICOLUL 20. — GESTIUNEA SERVICIULUI IN RELATIE CU ALTI

OPERATOR]I DE SALUBRIZARE.......cccicvsnsasicssmisivis 199

ARTICOLUL 21- MASURILE DE SANATATE SI SECURITATE........ 200

ARTICOLUL 22 — ASPECTE DE PROTECTIA MEDIULUI, IMPARTIREA
RESPONSABILITATILOR DE MEDIU INTRE PARTI....201

ARTICOLUL 23— GARANTIA DE BUNA EXECUTIE .......cccocoerevrunnnene. 201
ARTICOLUL 24- ASIGURARI ......ceovevevereeerriereiersreeeseerereseseessesssesesesesenns 202
ARTICOLUL 25 - REGISTRE, EVIDENTE CONTABILE SI AUDIT .....203
ARTICOLUL 26— CLAUZA DE PREVENIRE A CORUPTIEL ................ 204
ARTICOLUL 27 -  SUB-DELEGAREA  ,TRANSFERUL  SI
SUBCONTRACTANTI ...cvvveveeeeeeetereeeeeeeeeeeseeereeneesenens 204
CAPITOLUL V. RASPUNDEREA CONTRACTUALA ..o, 205
ARTICOLUL 28 — RASPUNDEREA CONTRACTUALA.........ooooreoe., 205
ARTICOLUL 29 — RASPUNDERE, PENALITATI SI DESPAGUBIRI IN
SARCINA DELEGATULUL osumuss s 206

ARTICOLUL 30 - RASPUNDEREA DELEGATARULUI, PENALITATI SI
DESPAGUBIRI IN SARCINA DELEGATARULUI.......... 207

ARTICOLUL 31 -EXONERAREA DE RASPUNDERE A DELEGATULUI

............................................................................................ 208

ARTICOLUL 32- RECUPERAREA DEBITELOR...........ccocevvevererersnenennns 209
CAPITOLUL VI. EVENIMENTE NEPREVAZUTE .......oooooee. 209

ARTICOLUL 33— FORTA MAJORA ........cocooooriiieeteeeeeeeeeeereereerer e, 209

ARTICOLUL 34 — MENTINEREA ECHILIBRULUI CONTRACTUAL .212
CAPITOLUL VII. MODIFICAREA CONTRACTULUL..................... 212

ARTICOLUL 35 — MODIFICAREA CONTRACTULUI PRIN ACORDUL
1N N1 00 ) 212




ARTICOLUL 36 - MODIFICAREA UNILATERALA A P{\RTII
REGLEMENTARE A CONTRACTULUI DE CATRE

DELEGATAR i miisisssisssisssssssssassnmsstasasss 213
CAPITOLUL VIIL INCETAREA CONTRACTULUL.........oooorvvrrnnn. 213
ARTICOLUL 37 - CAUZELE DE INCETARE A CONTRACTULUI......213
ARTICOLLUL. 38 = REZILIEREA CONTRACTULUL ..covocissusivessssssiasiveiss 216
38.1. Rezilierea Contractului din culpa Delegatului .........ccccecvverveenneenne. 216
38.2 Rezilierea Contractului din culpa Delegatarului ............cccveeenvvennnne. 218
CAPITOLUL IX ALTE CLAUZE . ....sisiuvvisvivsisrsimmsiiinsis 219

ARTICOLUL 39 — POLITICA PRIVIND FORTA DE MUNCA ............... 219

ARTICOLUL 41 — PROPRIETATE INTELECTUALA SI DREPTURI DE
AUTOR ...ttt ssreesnseessreeen 221
ARTICOLUL 42 =TANE ....coismsmmsssseossivisssssiiidniimcmsio 222
ARTICOLUL 43 - CHELTUIELI.....c.ccccoviiuiiiiricieievreceseeeseeeeseeseesesseesnes 222
ARTICOLUL 44 — CONFLICTUL DE INTERESE ........ccoecovvveeereerennn. 222
ARTICOLUL 45 — REPREZENTANTII PARTILOR ....oocovvveveververerennnn, 223
ARTICOLUL 46 - COMUNICARI ......ovvurrrinirrrnierieseneesssssiesessssseseesaens 223
ARTICOLUL 47 — DREPTURILE TERTILOR ......c.ccceovevererrerneeenessesessenes 224
ARTICOLUL 48- RENUNTARE .......cociiiiiiieieeseeieeeeeeeeereseeeesereesesseesns 224

ARTICOLUL 49 — NULITATEA CONTRACTULUI SI DIVIZIBILITATEA
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA IN DOMENIUL SERVICIILOR
PUBLICE DE SALUBRIZARE GORJ, cu sediul in Str. Victoriei, nr. 94C; Loc. Targu-Jiu; jud. Gorj,

inregistratd in Registrul asociatiilor si fundatiilor de pe langa judecatoria TArgu=Jiw el Aliaiersios :
L , Cont deschis la Banca .......... N .ooeveoreseirennns , reprezentatd legal prin
........................ , avind functia de Presedinte si ...............oo0nnnry, avind functia de Director executiv, in

numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre: orasul Rovinari si comunele: Tismana,
Aninoasa, Arcani, Alimpesti, Albeni, Baldnesti, Bolbosi, Boriscu, Balteni, Baia de Fier, Bengesti-
Ciocadia, Branesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Calnic, Capreni, Cruset, Crasca, Dinciulesti, Dinesti,
Dragutesti, Farcasesti, Goldinesti, Glogova, lonesti, Lelesti, Logresti, Negomir, Plopsoru, Prigoria,
Polovraci, Rosia de Amaradia, Stejari, Stoina, Samarinesti, Sicelu, Schela, Scoarta, Stinesti, Telesti,
Tantareni, Turnicesti, Urdari.

Impreuni in calitate de delegatar (denumiti in cele ce urmeazi ,,Delegatarul”), pe de o parte,
si




................................................................................................................. , inmatriculatd la Registrul

Comerfului din .ccccevverveeeereeeee. cu numMAarul........cccooevevnene , cod unic de inregistrare
cont cerrrrse s seeeassestensesssseersesensessensensns AESCHIS la

coy TEORRBEREE 10 s R
ey 1N calitate de operator al statiilor, denumita in

avand functia de .....c..cocoeeeemiiiiiiiiinns
cele ce urmeaza ,,Delegat”, pe de alta parte,

Denumite in continuare impreuna ,,Partile” si separat ,,Partea”,

AVAND IN VEDERE CA:

I. In scopul realizarii Proiectului SMID, Judetul Gorj si unititi administrativ-teritoriale din
judetul Gorj s-au asociat §i au constituit impreund Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
(ADIS) Gorj.

2. Unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
(ADIS) Gorj, mai sus mentionate, au inteles si delege gestiunea unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare in 44 localitati componente ale judetului Gorj prin intermediul acestei
Asociatii si au acordat acesteia un mandat special in acest sens.

3. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADIS) Gorj, in baza mandatului primit din partea
membrilor sdi, a organizat procedura de negociere fara publicare prealabild a unui anunt de
participare, in vederea atribuirii, pe perioadd determinatd, a prezentului contract de delegare a
gestiunii Serviciului.

4. Procedura de negociere fird publicare prealabild a unui anunt de participare in vederea
atribuirii contractului de delegare a gestiunii Serviciului a fost organizati conform prevederilor
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare, a Legii nr.101/2006 privind Serviciul de salubrizare a localitatilor, republicatd, a Legii
nr. 98/2016 privind  achizitiile publice, a HG nr.395/2016, pentru aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica.

6. S.C. ..., denumita mai sus Delegatul a fost desemnata castigitoarea procedurii organizate
pentru delegarea gestiunii Serviciului, conform .... [actul prin care a fost desemnati castigatoare
a licitatiei].

Au convenit incheierea prezentului Contract de Delegare a gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetici pentru cele 44 localitati din judetul Gorj, potrivit
termenilor si conditiilor stipulate in cele ce urmeaza.




1 CAPITOLUL L DEFINITII SI INTERPRETARE

2

2.1 ARTICOLUL 1- DEFINITII SI INTERPRETARE

(1) in sensul prezentului Contract, termenii si expresiile scrise cu majusculd vor avea, cu
exceptia situatiei in care contextul reclama altfel, sensul stabilit in prezentul Articol:

“Afiliat”

"Durata contractului”

wAria Delegarii”

»Asociatia” sau ,,ADI”

w»Autoritate Competenti”

inseamnd cu privire la orice persoand, oricare altd persoana
(juridicd) care controleaza direct sau indirect prima persoand, care
este sub controlul primei persoane sau care este controlatd
impreund cu prima persoand de catre un terf; in sensul prezentului
Contract termenul ,,control” cu referire la orice persoana inseamni
detinerea, direct sau indirect, a oricareia dintre urmitoarele: (i) cel
putin jumatate din capitalul social sau activele afacerii sau (ii) cel
putin  jumdtate din drepturile de vot 1in  adundrile
actionarilor/asociatilor sau (iii) dreptul de a numi cel putin
Jjumitate dintre membrii consiliului de administratie sau organelor
statutare care reprezintd o asemenea persoana (juridici);

inseamnd o perioadd de 12 luni de la Data de incepere a
Contractului;

inseamnd raza teritoriald a urmatoarelor unititi administrativ-teritoriale
care constituie Delegatarul: Municipiul Targu Jiu, orasul Bumbesti-Jiu,
orasul Rovinari, orasul Tismana, i comunele: Aninoasa, Arcani,
Alimpesti, Albeni, Balanesti, Balesti, Bolbosi, Boriscu, Balteni, Baia de
Fier, Berlesti, Bengesti-Ciocadia, Branesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin,
Célnic, Capreni, Catunele, Crusef, Crasna, Danciulesti, Danesti,
Dragutesti, Farcasesti, Godinesti, Glogova, lonesti, Jupanesti, Lelesti,
Mitdsari, Negomir, Pestisani, Plopsoru, Prigoria, Polovragi, Rosia de
Amaradia, Stejari, Stoina, Sacelu, Saulesti, Samarinesti, Schela, Scoarta,
Stanesti, Telesti, Tantareni, Turcinesti, Urdari, Vagiulesti,

inseamna ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA IN DOMENIUL SERVICIILOR
PUBLICE DE SALUBRIZARE GORIJ, inregistrati in Registrul
asociatiilor si fundatiilor la Judecatoria Tg. Jiu cunr. ........oov........

inseamnd orice instantd judecdtoreascd competentd si orice
autoritate locald, nationald sau organizatie internationals,
inspectorat, agentie, ministru, minister, persoana oficiald sau
functionar public din cadrul Guvernului Romaniei, institutie




publicd, inclusiv, dar nelimitdindu-se la, Autoritatea de
Reglementare;

nAutoritatea de Reglementare”  inseamna Autoritatea Nagionald de Reglementare pentru
Servicii Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) sau orice alta
institutie similara care poate fi autorizatd si imputernicitd conform
Legii in vigoare la un moment dat sa monitorizeze si sa reglementeze
regimul tarifelor si/sau al Serviciului;

~Autorizatii” inseamnd toate autorizatiile, licentele, permisele, certificatele,
avizele, aprobirile etc., emise de Autoritatea de Reglementarea sau
altd Autoritate Competentd, in scopul furnizarii/prestirii si
gestiunii Serviciului;

"Biodeseuri,, inseamna deseurile biodegradabile provenite din gridini si parcuri,
deseurile alimentare sau cele provenite din bucatariile
gospodariilor private, din birouri, cantine, restaurante, comertul cu
ridicata, de la firmele de catering si magazinele de vanzare cu
aménuntul, deseurile simlare provenite din unitatile de prelucrare a
produselor alimentare”.

“Bune Practici Comerciale”inseamnd toate actiunile, faptele, metodele si practicile relevante
aplicabile in general in vederea gestionarii Deseurilor care, la un anumit moment dat,
in termeni rezonabili §i in conditiile legii, pot asigura rezultatul dorit pentru gestiunea
Serviciului. Pentru scopul Serviciului care face obiectul prezentului Contract, Bunele
Practici Comerciale includ:

(A) disponibilitatea necesarului de echipamente, utilaje, vehicule, materiale, instalatii
si statii, resurse adecvate, inclusiv a utilitagilor necesare astfel incat aceste elemente
ante-mentionate sa functioneze la capacitate maxima atat in conditii normale de
operare, cdt si in condifii exceptionale de operare ce pot fi previzute in limite
rezonabile;

(B) suficient personal de exploatare cu experientd si instruire adecvate in operarea
corectd si eficientd a elementelor mentionate la litera (A) de mai sus, tindnd cont de
specificatiile i normele de fabricatie; totodats, acest personal trebuie si fie capabil sa
lucreze si in conditii neobisnuite ce pot fi previizute in limite rezonabile;

(C) operatiile de intretinere si reparatii preventive ori de rutini, executate intr-un mod
care asigurd exploatarea si operarea in siguran{a si pe termen lung, tindnd cont de
recomandarile fabricantului; de asemenea, operatiunile de intretinere §i reparatii ante-




mentionate vor fi executate de personal instruit $i cu experientd, care detine know-
how-ul, tehnica, uneltele si echipamentele adecvate;

(D) verificari, controale inopinate §i adecvate pentru a asigura functionarea la
parametri optimi a echipamentelor si utilajelor folosite in gestiunea Serviciului
conform, atét in conditii normale, cét si in conditii neobisnuite (ce pot fi prevazute in
limite rezonabile); si

(E) operarea echipamentelor si utilajelor folosite in gestiunea Serviciului in conditii de
sigurantd deplind pentru personalul manevrant, al{i angajati, populatie, mediul
inconjurdtor, precum si pentru alte instalatii conexe;

”"Bunuri de Retur” inseamna acele bunuri care, la Data Incetirii Contractului, revin
sau intrd in proprietatea Delegatarului, de plin drept, gratuit (cu
exceptia cazurilor prevazute de prezentul Contract), in buni stare,
exploatabile si libere de orice sarcini, ipoteci, gajuri sau garantii ori
obligatii similare;

"Bunuri Proprii”  inseamnid acele bunuri care apartin Delegatului si care rdman in
P ( p g
proprietatea sa dupa Data Incetdrii Contractului;

”Contract” inseamnd prezentul Contract de delegare a gestiunii Serviciului, impreuna
cu toate Anexele sale, asa cum pot fi modificate acestea sau Contractul la
un moment dat cu acordul Partilor prin acte aditionale;

“Data de incepere (a Contractului)” inseamnd data previzutd in Ordinul de Incepere a
contractului , dupd indeplinirea cerintelor previzute la
Articolul 3 (“Durata Contractului, Perioada de Mobilizare si
Data de Incepere”) din prezentul Contract pentru Perioada
de Mobilizare;

”Data Intririi in Vigoare” inseamna Data Semndrii Contractului, mai jos definita, data
la care Contractul va intra in vigoare;

"Data Incetirii (Contractului)”  inseamnd data la care Contractul isi inceteaza efectele intre
Parti, fard a aduce atingere exceptiilor stipulate la Articolul 50
(“Mentinerea unor prevederi dupa Data fncetarii”) din prezentul
Contract;

"Data Semnirii (Contractului)”  inseamnd data cind Contractul a fost semnat de citre
reprezentantii Delegatului §i ai Delegatarului/ ADI in
numele §i pe seama Delegatarului sau de citre ultimul




"Dauna”

"Delegatar”

"Delegatul”

dintre acestia in cazul in care Contractul nu este semnat in
aceeasi zi de ambele Parti ;

inseamnd orice prejudiciu, direct sau indirect, constdnd in pierderea
efectiva suferitd de creditorul obligatiei neindeplinite de cealalti Parte si
beneficiul de care acesta este lipsit, la stabilirea prejudiciului tinandu-se
cont §i de cheltuielile pe care Partea prejudiciatd le-a realizat pentru
limitarea sau evitarea prejudiciului si orice alte costuri si cheltuieli de
orice naturd si tip, angajate in vederea restabilirii situatiei care ar fi trebuit
sd existe n lipsa respectivului prejudiciu;

inseamnd urmdtoarele unitati administrativ-teritoriale: Municipiul Targu Jiu,
oragul Bumbesti-Jiu, orasul Rovinari, orasul Tismana, si comunele: Aninoasa,
Arcani, Alimpesti, Albeni, Balanesti, Balesti, Bolbosi, Borascu, Balteni, Baia de
Fier, Berlesti, Bengesti-Ciocadia, Brinesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Calnic,
Cépreni, Catunele, Crusef, Crasna, Danciulesti, Danesti, Dragutesti, Farcasesti,
Godinesti, Glogova, lonesti, Jupanesti, Lelesti, Matdsari, Negomir, Pestisani,
Plopsoru, Prigoria, Polovragi, Rosia de Amaradia, Stejari, Stoina, Sicelu,
Séulesti, Samarinesti, Schela, Scoarta, Stinesti, Telesti, Tantareni, Turcinesti,
Urdari, Vigiulesti,membre ale ADI care au atribuit prezentul Contract prin
intermediul ADIS Gorj;

INSEAMNE .ooviiiiiiinrennnnreencrentecseaeesessnensenessenensassssssnsesesssssasssmems e ss s sesses. , céruia

i-a fost atribuit prezentul Contract;

»Depozit” inseamna depozitul conform, existent, din Tg. Jiu operat de Polaris
Mediu SRL;

“Deseu(uri)” inseamnd orice substantd sau obiect pe care detinatorul il arunca
ori are intentia sau obligatia sa il arunce:

"Deseuri de ambalaje,, inseamnd orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac

"Deseuri menajere
”

cerintele definitiei de deseu din inseamni orice ambalaje sau
materiale de ambalare care satisfac cerintele definitiei de deseu din
Anexanr.] la O.U.G. nr.92/2021, exclusiv reziduurile de productie.

inseamnd deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv
fractiile colectate separat, care fac parte din categoriile 15.01 si 20
din anexa nr. 2 la HG 856/2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusive
deseuri periculoase cu completirile ulterioare”




